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MaBRnahmenempfehlung des Klimaschutzrates der Stadt Kassel

MaBnahmen-Nr.: 2020-EV-08 ‘ Stand: 15.12.2020

Verpflichtung zur Errichtung einer Solaranlage zur Strom- oder Warmeerzeugung
auf allen geeigneten Neubau-Dachflachen

Ziel und Inhalt:

Die vom Klimaschutzrat verabschiedete Malnahme ,Solarkampagne® wendet sich an die
Eigentlimer*innen insbesondere von Bestandsgebauden. Ziel ist es, diese Eigentiimer*innen
davon zu iiberzeugen, dass die Installation einer Solaranlage auf ihren privaten und
gewerblichen Gebduden dkologisch und wirtschaftlich sinnvoll ist. Die Kampagne setzt auf
das freiwillige Engagement der betroffenen Eigentiimer*innen.

Es ist allerdings festzustellen, dass die Einsicht in die 6kologische und 6konomische
Dimension einer solchen Investition bisher noch nicht in der Breite der Stadtgesellschaft
angekommen ist und auch derzeit noch etliche Gebaude in Kassel errichtet werden und
geplant sind, die nicht {iber eine Anlage zur Nutzung solarer Strahlungsenergie verfiigen.
Das gilt sowohl fiir Wohnhauser als auch fiir gewerbliche Immobilien.?

Einige Kommunen (Waiblingen 2006; Tiibingen 2018) und Bundeslander (Baden-
Wiirttemberg, Hamburg, Bremen) haben in den letzten Jahren bereits eine sog. Solar-
nutzungspflicht eingefiihrt. In Hamburg und Bremen erstreckt sich die Solarnutzungs-
pflicht auf alle Neubauten sowie auf Bestandsgebaude, die eine umfassende Dachsanierung
vornehmen. In Baden-Wiirttemberg sind zunachst nur Nicht-Wohngebaude einbezogen. In
Waiblingen und Tiibingen werden alle Interessent*innen, die von der Stadt ein Grundstiick
erwerben mochten, zum Bau einer Solaranlage verpflichtet.

In Waiblingen wird diese Verpflichtung in Bebauungsplanen (auch vorhabenbezogene, & 12
Abs. 1 BauGB) festgesetzt; in Tiibingen wird die Verpflichtung in Kaufvertragen zwischen der
Stadt und den Bauherren*innen aufgenommen. Die Stadt erwirbt zu diesem Zweck die neu
zu bebauenden Flachen im Zwischenerwerbsmodell und verkauft diese dann an die
Bauinteressierten weiter. Als Vertragspartnerin kann die Stadt somit entsprechende Klauseln
im Kaufvertrag festsetzen. Weiterhin kdnnen in stadtebaulichen Vertragen mit
Bautrager*innen oder Investor*innen bestimmte Verpflichtungen zu einem bestimmten
Energiekonzept aufgenommen werden (so zum Beispiel in Vellmar).

In Kassel sollen alle geeigneten Dachflachen - u.U. in Kombination mit Griindachern und
unter Beriicksichtigung der Anforderungen des Baumschutzes - soweit technisch moglich
und wirtschaftlich sowie dsthetisch vertretbar, zur Nutzung von Solarenergie zur Verfiigung
gestellt werden. Die Vorgaben konnen durch Photovoltaik- und Solarthermie-Anlagen
erfiillt werden.

! Beispiele im gewerblichen Bereich: Die Neubauten fiir die Agentur fiir Arbeit und das Jobcenter im
Unterstadtbahnhof, die Erweiterung der Orthopadischen Klinik und die geplanten zusatzlichen Gebaude
im Forstfeld, wo die Convivo-Unternehmensgruppe die ehemalige Seniorenwohnanlage der GNH
betrachtlich erweitern will.

Beispiele im Eigentums- und Mietwohnungsbau: Sternberg-Carrée und der Wohnpark Lossegrund; im
letzteren Bauvorhaben sind zwar Griindacher vorgesehen, nicht aber Solaranlagen.
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Umsetzungsschritte und Meilensteine:

e Beschluss im Klimaschutzrat
e Mehrheitsfindung in Magistrat und Stavo
e Erlass einer entsprechenden Solarsatzung

Geltungsbereich:

e Beim Verkauf stadtischer Baugrundstiicke sowie beim Verkauf von Grundstiicken
durch den/die von der Stadt beauftragten Entwicklungstrager*in

e Beistadtebaulichen Vorhaben und bei vorhabenbezogenen Bebauungsplanen, soweit
rechtlich zuldssig

Zielgruppen:

e Alle neu errichteten Wohngebaude

e Alle neu errichteten gewerblich genutzten Gebaude

e Alle neu errichteten Gebaude der 6ffentlichen Verwaltung
e Gebdude nach umfassender Dachsanierung

Einfiihrung/Laufzeit:

e Sofort nach entsprechender Verabschiedung in den zustandigen stadtischen Gremien
e Zundchst unbefristete Laufzeit

Kostenschatzung:

e Kosten entstehen in den jeweiligen Bauvorhaben. Durch die mittlerweile geringen
Kosten einer Solaranlage amortisieren sich diese i.d.R. in wenigen Jahren.

e Dennoch entstehen durch die Solaranlage fiir ein Einfamilienhaus zunachst
Mehrkosten in Hohe von rund 5.000-8.000 Euro (Anlage mit 3-4 kWi Leistung).

e Den Bauleuten, die nicht durch Mehrkosten einer Solaranlage belastet werden
wollen, sind Pachtmodelle anzubieten, bei denen die Vorfinanzierung sowie
Errichtungs- und Betriebsfiihrungskosten durch geeignete Unternehmen
tibernommen werden.

Wirkung und systemische Bedeutung:

e Esist schwer abzuschatzen, wie viel Dachflache jahrlich durch Neubauten fiir eine
Solarnutzung verfiigbar waren. Zwischen 2013 bis 2018 wurden in Kassel jahrlich
rund 200 private Wohngebaude errichtet. Wenn auf jedem dieser Gebaude eine
mittelgrofe Solaranlage mit durchschnittlich 3-4 kW Leistung errichtet worden
ware, ergdbe dies eine jahrliche installierte Leistung von 0,6-0,8 MW.

e Hinzu kdmen PV-Anlagen auf Dachern gewerblicher Gebaude, die jeweils deutlich
groller als die auf Wohngebauden ausfallen.

e (0.:q-Minderungseffekt: ca. 330 t CO,-s4/Jahr

e Regionale Wertschopfung: Lt. aktueller Studie der Uni Kassel verbleiben ca. 50% der
Investitionen fiir Solaranlagen als Wertschopfung in der Region, derzeit jahrlich ca.
160 Mio. Euro. Mehr als die Halfte wird durch kleine und mittlere Anlagen (5-30 kW)
generiert.

Seite 2 von 3



Klimaschutzrat Stadt Kassel | Themenwerkstatt Energieversorgung Kasse| documenta Stadt

Beteiligungs- und Kommunikationsbedarfe:
e Aufnahme der Solarpflicht in sonstige KommunikationsmalRnahmen im Rahmen des
Klimaschutzrats (grofRer Kommunikationsbedarf)
e Beteiligung der Interessensverbande (z.B. Haus & Grund, IHK), Wohnungswirtschaft

Erganzungen des Klimaschutzrates:

Gesamtbewertung:

e Um das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2030 erreichen zu kénnen, muss bei
Neu- und umfangreichen Umbauten die Chance genutzt werden, Solaranla-
gen zu errichten. Die dsthetischen Aspekte sollen hierbei beriicksichtigt wer-
den.

Sozialvertraglichkeit:

e Bei Gebduden mit vermieteten Einheiten (Gewerberaume/ Wohnungen) sollte
die Umlagefahigkeit der Kosten auf die Mieterinnen und Mieter beschrankt
werden. Durch eine hohere Kostenbelastung der Mieterinnen und Mieter
wird die gesellschaftliche Akzeptanz schwinden.
= Hinweis auf das Forschungsprojekt "Dekarbonisierung im Gebaudebe-
stand" der Uni Kassel, welches die Warmmiete als Berechnungsstandard zur
Begrenzung der finanziellen Belastung fiir die Mieter vorschlagt. Siehe auch:
https://www.hna.de/kassel/schweden-macht-es-vor-90116075.html

Auswirkungen auf die Wirtschaft: ./.

Okologievertraglichkeit: ./.

Kommunikative Begleitung: ./.

Weitere Aspekte:

e Nicht nur die energetische Optimierung durch Solardacher in den Blick neh-
men, sondern auch die Auswirkungen auf das Ortsbild und die Baukultur. Ggf.
kostenlose Beratung von Bauherren durch den BDA/KAZ im Kuba anbieten?
Vorschlag, in der MalBnahmenbeschreibung den adsthetischen Aspekt in der
Formulierung zu erganzen.

Der Klimaschutzrat empfiehlt bei

Zustimmung: 25
Ablehnung: 1
Enthaltung: 0

dem Magistrat zur Erreichung des Ziels Klimaneutralitdt 2030 die MaBnahme umzusetzen.
Die MaRnahme wird verdffentlicht.

Prof. Dr. Martin Hein
Leiter des Klimaschutzrates

Seite 3 von 3


https://www.hna.de/kassel/schweden-macht-es-vor-90116075.html

