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Informationen zum Haushaltsplan

Mit dem Haushalt 2022 wird der stadtische Haushalt neben der bekannten Darstellung im Druck-/pdf-
Format erstmalig auch interaktiv dargestellt. Ziel hierbei ist es, die umfangreichen Haushaltsdaten digital
und verstandlich aufzubereiten. Der interaktive Haushalt kann tber die stadtische Website www.kassel.de
aufgerufen werden. Die Inhalte sind mit der pdf-Version identisch.

Die nun folgenden Informationen gelten fir beide Versionen:

1. Gesetzliche Grundlagen

Der stadtische Haushalt basiert auf den einschlédgigen Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), der Gemeindekassenverordnung (GemKVO) sowie
dem Kommunalabgabengesetz (KAG).

Die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) wurde mit Wirkung vom 14. September 2021 novelliert.
Dies hat zur Folge, dass sich die gesetzlichen Muster fiir die Darstellung des Haushalts 2022 im Vergleich
zu den Vorjahren geandert haben. Die bislang separat ausgewiesene mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung auf Gesamthaushaltsebene ist nunmehr im Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan
integriert. Zudem wird in den Teilfinanzrechnungen ausgewiesen, in welchen Jahren die Verpflichtungs-
ermachtigungen des Haushaltsjahres zahlungswirksam werden.

2. Haushaltssatzung

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssatzung stellt den rechtlichen
Rahmen fur den Haushaltsplan dar.

3. Struktur des Haushaltsplanes

Der Haushalt besteht aus einem Ergebnishaushalt (Ressourcenverbrauch und -aufkommen, also
Aufwand und Ertrag) und einem Finanzhaushalt (Zahlungsstrome, also Aus- und Einzahlungen).

Vorzeichensystematik:

Im Gegensatz zu den vorherigen Haushalten werden sowohl die Ertréage/ Einzahlungen als auch die
Aufwendungen/ Auszahlungen mit einem positiven Betrag dargestellt.

Bei Betrdgen mit negativen Vorzeichen (-) handelt es sich daher regelméfiig im Ergebnishaushalt um
Defizite oder im Finanzhaushalt um Zahlungsmittelbedarfe.

Aufbau:

Die ersten Seiten des Haushaltsplanes bilden den Gesamtergebnis- sowie den Gesamtfinanzhaushalt der
Stadt Kassel ab. Gegliedert sind diese auf der Grundlage der in der GemHVO geregelten Vorgaben und
den entsprechend zur Verfiigung gestellten Mustern.

Darauf folgen die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, jeweils auf den Gesamthaushalt bezogen.

Im Anschluss daran beginnt die néchste Gliederungsebene innerhalb des Haushalts. Diese war bis zum
Haushaltsplan 2019 noch an der Organisationsstruktur der Verwaltung ausgerichtet und in Dezernate,
Amter und Teilhaushalte gegliedert. Der produktbezogene Haushalt hingegen gliedert sich in
Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte.



3.1 Produktbereiche

Die Produktbereiche bilden die oberste Gliederungsebene des produktorientierten Haushalts ab. Die
insgesamt 16 Produktbereiche sind durch die GemHVO vorgegeben und zwingend darzustellen. Sie sind
aufsteigend zweistellig von 01 bis 16 nummeriert.

Auf der Ebene der Produktbereiche werden jeweils der Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt abgebildet,
sowie alle Investitionen, die dem Produktbereich zuzuordnen sind.

3.2 Produktgruppen

Die Produktgruppen sind ebenfalls jeweils mit Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt abgebildet. Die vom
Gesetz her vorgegebenen insgesamt 86 Produktgruppen sind dreistellig nummeriert und folgen lose
aufsteigend keiner erkennbaren Logik. Sie beginnen bei Produktgruppe 111 Innere Verwaltung und
enden bei 612 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft ohne erkennbare Beziige zu ihren Ubergeordneten
Produktbereichen.

Nicht alle 86 Produktgruppen werden von der Stadt Kassel von den Aufgaben her benétigt. Tatsachlich
wurde nur 50 Produktgruppen mindestens ein Produkt zugeordnet. Der Ubersichtlichkeit halber werden
Produktgruppen, denen kein Produkt zugeordnet wurde, nicht mit abgedruckt.

3.3 Produkte

Die Produkte bilden die kleinste Einheit bzw. die niedrigste Gliederungsebene innerhalb des
Produkthaushalts. Die Produkte sind funfstellig nummeriert und orientieren sich bei der Numerik an den
Produktgruppen, denen sie angehdren. Die ersten drei Ziffern stellen die Produktgruppe dar, die letzten
zwei sind eine fortlaufende Nummer. So gehort das Produkt 111 15 Haushalt und Finanzmanagement
der Produktgruppe 111 Innere Verwaltung an, das Produkt 365 01 Kindertageseinrichtungen zur
Produktgruppe 365 Tageseinrichtungen fur Kinder.

Dem Teilergebnis- und Teilfinanzplan eines jeden Produktes ist ein Produktblatt vorangestellt. Dieses
beinhaltet eine Kurzbeschreibung des Produktes, die beteiligten Amter, Rechtsgrundlage sowie Ziele und
Kennzahlen.

Folgende schematische Darstellung soll die neue Struktur des Haushalts verdeutlichen. Zudem wird
nochmals ersichtlich, welche Bestandteile die einzelnen Gliederungsebenen jeweils enthalten.

 Ergebnisplan
 Finanzplan

CECEIETRENM - wmittelristige
Ergebnis- und
Finanzplanung

« (Teil-)Ergebnisplan
Produktbereich [

« Investitionen des
Produktbereichs

« (Teil-)Ergebnisplan
« (Teil-)Finanzplan

Produktgruppe

« Produktblatt

« (Teil-)Ergebnisplan
Produkt « (Teil-)Finanzplan
« Investitionen




Eine detaillierte Darstellung aller Produktbereiche in der im Haushalt abgebildeten Reihenfolge mit
zugehdrigen Produktgruppen und Produkten als kleinster Einheit, inklusive der jeweils zustandigen
Amter, ist ab Seite 9 in Band 1 des Haushaltsplans einsehbar.

. Darstellung der InvestitionsmalRnahmen

Im Anschluss an den Teilfinanzhaushalt jedes Produktbereiches befindet sich eine Gesamtdarstellung
aller Investitionen, die dem jeweiligen Produktbereich zuzuordnen sind. Pro Malinahme sind jeweils der
Zahlungsmittelbedarf, sowie die geplanten Ein- und Auszahlungen aufgefiihrt.

Eine weitere Einzeldarstellung der Investitionen folgt jeweils nach den Teilfinanzhaushalten der
einzelnen Produkte. Auch dort werden alle investiven Ma3hahmen abgebildet, die das einzelne Produkt
inhaltlich betreffen. Das gilt auch, wenn das ausfiihrende Amt nicht grundsatzlich in diesem
Themenbereich tétig ist, beispielsweise bei BaumaRnahmen des Amtes fir Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung (-65-). Handelt es sich um BaumalRnahmen im Bereich der Grundschulen,
werden diese bei den Investitionen des zugehdrigen Produktes 211 01 Grundschulen dargestellt.

. Interne Leistungsverrechnung

Die interne Leistungsverrechnung dient dem Zweck, die internen Leistungsaustausche darzustellen. Sie
wird im Haushalt in den Teilergebnishaushalten unter den Positionen 31 Erldse der internen
Leistungsbeziehungen und 32 Kosten der internen Leistungsbeziehungen dargestellt. Saldiert und auf den
Gesamthaushalt abgestellt betrachtet sind die Positionen ausgeglichen.

Im Haushaltsplan 2022 werden zunéchst die Verwaltungskostenanteile, die in die kostendeckende
Gebuhrenkalkulation nach dem KAG einflieen dargestellt. Dies betrifft die stadtischen Eigenbetriebe
»KASSELWASSER" und ,,Die Stadtreiniger®, sowie die gebihrenrechnenden Einrichtungen
»Erziehungshilfen Auguste Forster* und ,,Rettungsdienst”.

Eine Ubersicht der im Haushalt vorhandenen internen Leistungsverrechnung ist dem Haushalt als Anlage
beigeflugt (Seiten 33 und 34 in Band 1). Eine dartiberhinausgehende interne Leistungsverrechnung
zwischen einzelnen Produkten aul3erhalb der Gebihrenhaushalte ist zurzeit in Bearbeitung und wird in
die kommenden Haushalte einflieen.
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gegenseitig

deckungsfahig.

Budgetregelungen und Haushaltsver mer ke
l1Budgetdefinition
Nach &8 58 ziffer 10 GemHVO ist ein Budget J1ein vorg
einheit zur selbststéandigen und eigenverantwortlichi
Lei stungsumfangs zugewiesen ista.
GemaflR &8 4 Abs. 1 Satz 3 GemHVO bildet grundsatzlich
Die unterste Ebene der Teil haushalte bilden die Pro
Die Budgetverantwortung ist an Organisationseinheit:
fidie Pflicht zur Einhaltung des im Haushaltsplan f
feine wirtschaftliche Mittelverwendung sowi e
fdie Leistungserbringung im Rahmen der gesetzI|liche
I'n den weiteren Ausfidhrungen werden die Mindestvorg
2Budgetbildung im Ergebnishaushal't
Die Bildung der Teil haushalte erfolgt bei der Stadt
gemadfll Muster 11 zu 8 4 Abs. 2 GemHVO.
Grundsat z
Da die Amter allein schon aus organisatorischen Bew
Zusammenhang bewirtschaften, sind die Ansé&dtze mehr e
(8 20 Abs. 2 GemHVO).
Die Budgets sind daher auf der 1. Ebene auf Basis d
I n der Regel ist fiar jede Abteilung einer Organisat|
Diese Kostenstellen-Budgets sind im 2. Schritt auf .
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Ausnahme
Ei ne
Di eses

Ausnahme
Budget
dahergefglernsei tig

Schematische Darstellung am Beispiel des Budgets f 0l
Amtsebene Sp:rztiml

Kostenstelle Kostenstelle Kostenstelle

520000 520001

Benebe 520002
Kostenstellenebene Verwaltung Sportamt Ssn;tr:?“m::‘ ::d Betrieb von Sportstitten
Produkt
Unterste Ebene der Tell- Aligemei "gmrl“&d P,:;g::t
emeine erui

haushalte (Produkte) und Spomp:mkhn(n‘ Betrieb von Sportstitten
Ausnahme
Eine Ausnahme bilden die zentral bewirtschafteten M
Abschrei bungen/ Aufl 6sung Sonderposten und zahlungsu
Diese wurden ebenfalls auf Kostenstellenebene gebil
tur ab.
Die Budgets werden Uber eine Kostenstelle des bewir:
rall ele Buchung auf Kostentrdager auf die entsprechel
Einzel heiten zu den einzelnen Budgets und deren Dec
bell e 1Budgetibersichto® entnommen werden.
Die Spalte 1Gebend/ Nehmendo gi bt jeweils Auskunft d
einseitig oder nicht deckungsfé&ahig sind.
Il nvestive Budgets
Grundsat z
Wie im Ergebni shaushalt erfolgt die Budgetbildung f
nahmen ebenfalls &@mterbezogen.
GemaflR 8 20 Abs. 3 GemHVO sind veranschlagte Auszahl
Il nvestitionen eines Budgets grundséatzlich gegenseit
i st.
Es wird bestimmt, dass Investitionen innerhalb eine
Il nvestitionen einemsi Bgtdgehsesingdg detkhungésf ahig.

hBedgen 6G9BladddIcthaes Ver besserung/ Sani er

beinhaltet

viele Einze

deckiuagsf ahig

| maRBRnahmen i

m R
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4 Deckungsfahigkei-t

Ne hmende:7 I Umwel t - und

Gart enamt

Die Ansatze der in einem Budget veranschlagten =zahl

deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes

Nachfolgend werden konkretere Bestimmungen auf Grun

a. Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrertra
Mehr auf wendungen der Gewerbesteuerumlage ver wende

b. Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrertra
OPNV) zur Deckung von Mehraufwendungen der Zuschi
che (Weiterleitung an KVG) verwendet werden (8§ 19

c. Es wird bestimmt, dass zahlungswirksame Mehrertra
fentlichen Bereich (hier: Kasseler Sparkasse) zur
gen fidr |l aufende Zwecke (Kindertageseinrichtungen

d. Es wird bestimmt, dass entstehende zahlungswirksa
denen Unternehmen zur Deckung von Mehraufwendunge
werden (8 19 Abs. 2 GemHVO).

e. Die Bestimmungen der Buchstaben a.) bis d.) gelte
sprechend (8 19 Abs. 4 GemHVO) .

f. Mehraufwendungen nach 8 19 Abs. 1 und Abs. 2 GemH
wendungen (8 19 Abs. 3 GemHVO) .

g. Es wird bestimmt, dass Spendenertrage gemafBl § 19
auf wendungen verwendet werden.

h. Die Ansatze fiur Verfldgungsmittel (8 13 GemHVO) di
(8 13 GemHVO und 8 20 Abs. 4 GemHVO) .

i . pDie Ansatze fur Mittel foO0r Fraktionen (8 36 a Abs
werden (8 20 Abs. 4 GemHVO).

Weiterhin kdnnen gemdfll 8 20 Abs. 2 GemHVO die Ansat

einem Budget veranschlagt sind, mit Ans&atzen fiar za

Budgets flur gegenseitig oder einseitig deckungsfahi

hang besteht.

Dies gilt four zahlungsunwirksame Aufwendungen entsp

Hi ervon wird bei all en Budgets, die in derselben Bu

bend/ Nehmendo® haben, Gebrauch gemacht .

5Einseitige Deckungsfahigkei-t

Zahlungswirksame Aufwendungen eines Budgets kdnnen

Il nvestitionsauszahl engeri €1 ge ¢ ecBriukdlgégrsts avheiirgden ( ei nse

ckungsfahigkeit zwischen Ergebnis- und Finanzhaushal

Hi ervon wird wie folgt Gebrauch gemacht:

Gebend:104001E Model |l projekt Smart Kassel Ergebni

Nehmendl:O0l 02 Model |l projekt Smart Kassel l nvest.

Gebend:201004E Zentraler Ansatz Klimaschutz Ergeb

I nvestitionen
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Gebe

nd200000EVer wal tung

Kammer ei und Steuern

Gebend201001EHaushalt und Finanzmanagement
Gebend202001ESteuern
Gebend203001EGrundsticksabgaben

Gebend204001EKasse

Gebend205001EZentrale Buchungsstelle

Ne h me naaQ | Kadmmer ei und Steuern Investitionen

Gebend:402001E

Schulen Ergebnishaushalt't

Nehmend:02001]I Schulen I nvestitionen
Gebend:402003E Digitalpakt Ergebnishaushal'
Nehmend:020031I Digitalpakt I nvestitionen
Gebend:520003E Unterhaltung/ Il nstandhaltung von Sp
Nehmend:21 02 Unterhaltung/ Il nstandhaltung von Sp
Gebend:600002E Friedhofsangel egenheiten Ergebni sh
Nehmends:0l 02 Bauverwaltungsamt I nvestitionen Fr
Gebend:6510032Z Bauunterhaltung und Hochbauwer kst a
Nehmends:510031 Bauunterhaltung I nvestitionen
Gebend:6510032Z Bauunterhaltung und Hochbauwer kst a
Nehmends:540041 Angemi etete Objekte Investitionen
Gebend:654003M Bur omdbel und Umziuge Ergebni shaush:
Nehmends:540031 Bur omdbel und Umziuge I nvestitionen
Gebend:800004 W Unterhaltung/ I nstandhaltung Wasse:
Nehmendd0OIl W Wasserl aufe I nvestitionen
Ubertragbarkeit gemaR GemHVO

Ubertragbarkeit von Aufwendungen

GemalRR &8 21 Abs. 1 GemHVO kdnnen Anséatze fior Aufwend
UGbertragbar erklart werden.

Es wird bestimmt, dass die Ansatze fiar Aufwendungen
sind. Sie bleiben | adangstens bis zum Ende des zweite]
bar .

Jede Ubertragung von Haushaltsans&dtzen bedarf der A
Die Verfahrensweise zur Beantragung, sowie die Vora
Ende des Haushaltsjahres (Jahresabschlussverfigung)
Ubertragung von Haushaltsansadtzen obliegt dem Oberb
Ubertragbarkeit von Auszahlungen fidr Investitionen
GemalR &8 21 Abs. 2 GemHVO bleiben die Ansatze fur Au:
onsf édrderungsmaflBnahmen bis zur Falligkeit der 1l etzt
maBnahmen und Beschaffungen | angstens jedoch zwei J.
der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Werden diese MaBnahmen im Haushaltsjahr nicht begon
zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Ja
Auch hier findet das vorgenannte Verfahren foOr die
Ubertragbarkeit von idiber- und auBRBerplanmafBRigen Aufw
Laut &8 21 Abs. 3 GemHVO gelten die vorgenannten Reg
und aulerplanméafRige Auf wendungen und Auszahlungen,
Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet word
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Haushaltssatzung der Stadt Kassel fur das Jahr 2022

Aufgrund der 88 94 ff. der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 07. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember
2020 (GVBI. S. 915), hat die Stadtverordnetenversammlung am 13. Dezember 2021 folgende Haushalts-

satzung beschlossen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022 wird
im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf

mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

im auRerordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf

mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

mit einem Uberschuss von
im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit auf

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit auf
mit einem Saldo von

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
Auszahlungen aus Finanzierungstéatigkeit auf
mit einem Saldo von

mit einem Zahlungsmittellberschuss des Haushaltsjahres von
festgesetzt.

§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2022 zur Finanzierung von

nen und InvestitionsforderungsmaRnahmen erforderlich ist, wird
auf

festgesetzt.

866.194.619,68
-863.087.256,03
3.107.363,65

2.726.000,00
-1.353.483,18
1.372.516,82

4.479.880,47

32.024.501,47

33.711.884,01
-75.848.312,00
-42.136.427,99

82.121.538,52
-72.009.612,00
10.111.926,52

0,00

26.263.338,52

EUR
EUR
EUR

EUR
EUR
EUR

EUR

EUR

EUR
EUR
EUR

EUR
EUR
EUR

EUR

Investitio-

EUR
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§3

Der Gesamtbetrag von Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsjahr 2022 zur Leistung von Auszah-
lungen in kinftigen Jahren fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen wird

auf 55.299.978,00 EUR
festgesetzt.
§4

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2022 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf 20.000.000 EUR festgesetzt.

§5

Die Steuerséatze fir die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2022
wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) auf 450 v.H.

b) fur Grundsticke (Grundsteuer B) auf 490 v.H.

2. Gewerbesteuer auf 440v.H.
8§86

Ein Haushaltssicherungskonzept wurde nicht beschlossen.
§7

Es gilt der von der Stadtverordnetenversammlung als Teil des Haushaltsplans beschlossene Stellenplan.
§8

Die Ansatze fur Aufwendungen in den Budgets sind gemal? § 21 (1) GemHVO ubertragbar.
§9

Der Magistrat wird ermachtigt, Kredite vorzeitig zu tilgen sowie im Rahmen der Kreditfinanzierungen
Vereinbarungen zur Steuerung von Zinsdnderungsrisiken sowie zur Optimierung der Kreditkonditionen
zu treffen.

Kassel, den 13. Dezember 2021
Der Magistrat

e

s
/

7
e (/@“ “

Christian Geselle
Oberburgermeister
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Vorbericht zum Haushalt 2022
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Vorbemerkungen

Dem Haushalt ist gemé&R § 1 Absatz 4 Ziffer 1 GemHVO ein Vorbericht beizufiigen. Er soll neben einem
Uberblick tiber den Stand und tiber die Entwicklung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr unter
Einbeziehung der beiden Vorjahre einen Ausblick auf wesentliche Verdnderungen der Rahmenbedingungen und
Entwicklungen innerhalb des Finanzplanungszeitraumes geben.

Die im Folgenden dargestellten Annahmen, Erlauterungen und Prognosen bilden die zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung vorliegenden Erkenntnisse mit Stand August 2021 ab. Insbesondere die anhaltende
Corona-Pandemie stellt eine verlassliche Planung der stadtischen Finanzlage vor grolie Herausforderungen.

Soweit nichts anderes angegeben ist, beziehen sich die dargestellten Daten fir

- die Jahre bis einschlie8lich 2019 auf die festgestellten Jahresabschlisse,

- das Jahr 2020 auf den vorl&aufigen Jahresabschluss,

- dasJahr 2021 auf den am 13. Juli 2021 beschlossenen Haushalt 2021 und

- die Jahre 2022 ff. auf den am 13. Dezember 2021 beschlossenen Haushalt 2022 und dessen
Mittelfristplanung.

1 Uberblick zur Haushaltslage

1.1 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt beinhaltet die Ertrage und Aufwendungen. Durch die Planung der Ertrage und
Aufwendungen errechnet sich das Jahresergebnis. Der Ergebnishaushalt ist unterteilt in das
Verwaltungsergebnis, das Finanzergebnis und das auf3erordentliche Ergebnis. Die Summe aus Verwaltungs-
und Finanzergebnis ergibt das ordentliche Ergebnis.

Das ordentliche Ergebnis ist relevant fir die Beurteilung, ob der Haushalt ausgeglichen und damit
genehmigungsfahig ist. Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 1 HGO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn
der Ergebnishaushalt unter Berticksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im ordentlichen
Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch die Inanspruchnahme von
Mitteln der Riicklagen ausgeglichen werden kann.

Die Stadt Kassel hat in den letzten Jahren durchgehend Uberschiisse im Jahresergebnis erzielt. Seit 2013
wurden dadurch bilanzielle Riicklagen aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von insgesamt rd. 215,3 Mio. €
aufgebaut.

Auch in 2020 ist es trotz Corona-Pandemie mit voraussichtlich rd. 44,7 Mio. € gelungen, zum achten Mal in
Folge ein positives Jahresergebnis zu erreichen. Der urspringlich fir das Jahr 2020 im Nachtragshaushalt
geplante stadtische Uberschuss in Hohe von 14,3 Millionen Euro konnte damit deutlich tibertroffen werden.

In 2021 wird nunmehr mit einem Uberschuss von rd. 8,6 Mio. € geplant.
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Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse (in Mio. Euro)
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Flr 2022 werden im Haushaltsplan ordentliche Ertrage in Hohe von insgesamt rd. 866,2 Mio. € ausgewiesen.

Aufteilung der ordentlichen Ertrdge nach Ertragsarten

Steuern;
steuerahnliche Ertrage
37,8%

sonstige Ertrége

2,4%

Gebuhren, Entgelte,
Kostenerstattungen,
Leistungsentgelte
9,7%

Ertrége aus der
Auflésung SoPo
2,3%

Schlusselzuweisungen
27,0%

sonstige Zuweisungen;

Zuschisse
6,4%

Die ordentlichen Aufwendungen belaufen sich in 2022 auf rd. 863,1 Mio. €.

Aufteilung der ordentlichen Aufwendungen nach Aufwandsarten

12,6%

Aufwendungen flur
Sach- und
Dienstleistungen

4,4%

Personalaufwendungen
(+Versorgung)
28,3%

Abschreibungen

Finanzertrage

1,1%
Ertrége aus
Transferleistungen
13,4%
Transferaufwendungen
27,8%
Steueraufwendungen
10,1%

Zuweisungen,
Zuschisse
12,3%

sonstige ordentliche
Aufwendungen

Finanzaufwendungen

2,0%

2,5%
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1.2 Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden die sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Veranderungen der liquiden Mittel
dargestellt. Hierbei werden die Einzahlungen und Auszahlungen aus

- der laufenden Verwaltungstatigkeit,

- aus der Investitionstatigkeit und
- aus der Finanzierungstétigkeit

abgebildet.

Der Finanzmittelfluss aus der laufendenden Verwaltungstéatigkeit folgt weitgehend der Entwicklung im
Ergebnishaushalt. Einzig die nicht zahlungswirksamen Aufwendungen des Ergebnishaushalts, wie
Abschreibungen, die Auflésung von Sonderposten und die Zufiihrung zu Riickstellungen werden hier nicht

bertcksichtigt.

Der Zahlungsmittellberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit wird regelmafig zur Finanzierung der
jahrlichen Tilgungsraten der stadtischen Darlehen und zur Finanzierung von stadtischen Investitionen

verwendet.

Fur die Jahre 2022 ff. ist voraussichtlich folgende Verwendung der Zahlungsmitteliiberschiisse vorgesehen:

Jahr

2022

2023

2024

2025

Zahlungsmitteliberschuss
Ifd. Verwaltungstatigkeit

32.024.501,47 €

28.409.430,74 €

28.740.995,65 €

28.650.315,67 €

Verwendung zur

- Finanzierung der Tilgungsraten

16.151.412,00 €

16.856.919,00 €

17.063.343,00 €

27.374.176,00 €

- Finanzierung von Investitionen

15.873.089,47 €

11.552.511,74 €

11.677.652,65 €

1.276.139,67 €

1.3 Bevoblkerungsentwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung hat in der Stadt Kassel in den letzten Jahren einen erfreulichen Verlauf
genommen. Wie das Einwohnerregister vermeldet, stieg die Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemeldeten
Mitbirgerinnen und Mitbirger von 191.103 im Jahr 2000 bis auf 204.059 in 2020 (Stand jeweils 31.12. d.J.).

210000
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206000
204000
202000
200000
198000
196000
194000
192000
190000

2000
2001
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2003

Entwicklung der Bevolkerung mit Hauptwohnsitz
(jeweils 31.12. des Jahres)

2004

2005
2006

2007

2008

2009
2010
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2012

2013

2014
2015
2016

2017

2018
2019
2020
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Dieses Wachstum ist in erster Linie dem positiven Wanderungssaldo zuzuschreiben; es ziehen mehr Personen
zu als fort. Erfreulich ist aber auch, dass die Geburtenzahlen steigen. In 2020 erblickten 2116 Kasselanerinnen
und Kasselaner das Licht der Welt; im Jahr 2000 waren es lediglich 1795.

Die Prognose der Bevolkerungsentwicklung verheil3t weiteres Wachstum, das je nach den getroffenen
Annahmen zwischen den Jahren 2022 und 2026 abflacht und in einen leichten Riickgang der
Bevolkerungszahlen mindet.

Prognose zur Bevolkerungsentwicklung 2017 bis 2040
jeweils 31.12. des Jahres (Echtwert in 2017)
215000
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195000
190000
185000
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O O O O O O O O O O O 0O O 0O oo o oo o o o o o o
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=—Qbere Variante ===Untere Variante

Urséchlich fir den angenommenen Rickgang ist die &hnliche Entwicklung bei Ubergeordneten Prognosen des
Hessischen Statistischen Landesamtes und des Statistischen Bundesamtes: Wenn die Annahme zutrifft, dass
die Bevolkerung in Deutschland insgesamt zurtickgeht, sinkt auch die Masse derer, die potenziell fiir einen
Zuzug nach Kassel in Frage kommen. Steigende Geburtenzahlen kénnen diesen Riickgang mildern, aber nicht
auffangen.

2  Erlauterungen zum Ergebnishaushalt

2.1 Ordentliche Ertrage

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Ertrage einen kontinuierlichen Anstieg aus, der
maligeblich durch die erwartete Steuerentwicklung gepréagt ist.

In Summe liegen die Ertragsansatze 2022 tiber dem Vorjahresniveau. Die gro3ten Zuwéchse werden bei der
Gewerbesteuer und bei den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer erwartet. Die Schliisselzuweisungen
wurden vorerst verhalten kalkuliert, da die Verteilung der Schliisselmasse innerhalb der kreisfreien Stadte
nicht zuletzt pandemiebedingt sehr volatil ist.

47-



Entwicklung der ordentlichen Ertrage (in Mio. €)
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Anmerkung: Gebuihrenweiterleitung an die Eigenbetriebe wurde bis 2020 tGber den stadt. Haushalt abgewickelt, daher der verhéltnisméagig
deutliche Ertragsriickgang von 2020 zu 2021 (s.a. Aufwendungen)

2.1.1 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte bleiben im Finanzplanungszeitraum relativ stabil. Fur das Jahr 2022
sinken die geplanten Ertrége um 16 T€ gegentiber dem Ansatz 2021; fiir das Jahr 2023 ist in der
Mittelfristplanung eine Steigerung von 83 T€ gegeniiber 2022 vorgesehen bevor dann wieder ein Riickgang um
34 T€ zum Jahr 2024 geplant ist.

Diese Schwankungen resultieren {iberwiegend aus der momentan vorgesehenen Abfolge verschiedener
Veranstaltungen aus den Bereichen Kultur (Museumsnacht) und Sport (Sportgala, Deutsche
Leichtathletikmeisterschaft).

2.1.2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Bei den Ertrégen aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist ein Riickgang von rd. 3,2 Mio. € vom Jahr
2021 zum Jahr 2022 eingeplant.

Ausgeldst wird diese Veranderung grotenteils durch die gednderte Buchungssystematik bei den
Grundstiicksabgabenarten (StraBenreinigung, Abfallbeseitigung, Abwasser). Seit 2021 werden diese
grundsatzlich nicht mehr im stédtischen Ergebnishaushalt abgebildet. In 2021 waren allerdings noch
Restansétze in Hohe von 3,5 Mio. € vorhanden, um die Gebihren aus 2020, die erst in 2021 kassenwirksam
eingehen, noch nach der alten Systematik buchen zu kénnen. Diese sind in 2022 nunmehr wegfallen. Die
Veranderung wirkt sich in gleicher Hohe bei den Aufwendungen aus Sach- und Dienstleistungen aus, sodass
die Gesamtvolumina der stadtischen Aufwendungen und Ertrage im selben Maf sinken.

In den Folgejahren bis 2025 sind jéhrlich leichte Steigerungen von rd. 400 T€ bis 500 T€ zu erwarten. Diese
resultieren Gberwiegend aus der geplanten Ausweitung der Ganztagsbeschulung und -betreuung von
Grundschulkindern und der damit verbundenen Entgelte.
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2.1.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen sind mittelfristig leicht riicklaufig. Hintergrund sind vorwiegend
erwartete Kostenerstattungen des Landkreises fur durch die Stadt eingestelltes Personal im Rahmen der
pandemischen Kontaktnachverfolgung (Containment Scouts). Zurzeit wird davon ausgegangen, dass diese
Aufgabe im Zuge der Pandemiebewaltigung im Jahr 2022 wegfallt.

2.1.4 Steuern und steuerahnliche Ertrage

Die Steuern und steueréhnlichen Ertréage werden auf Basis der aktuellen Gesetzeslage und unter
Berticksichtigung der Steuerentwicklung in den Vorjahren sowie der Steuerschatzungen und der
Orientierungsdaten aus dem Finanzplanungserlass des Landes Hessen geplant.

Dennoch ist die Einschatzung der zukinftigen Entwicklung dieser Positionen wegen der engen Verkniipfung
mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, aber auch aufgrund der haufigen und in ihren Auswirkungen

nicht immer zuverlassig einschatzbaren Anderungen des Steuerrechts mit erheblichen Unsicherheiten behaftet.

Die Steuern und steuerghnlichen Ertrage bilden zusammen mit den Schlusselzuweisungen die wesentlichen
Eckpfeiler der stadtischen Finanzen. Hierbei handelt es sich neben den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern
(Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer) um die stéadtischen Kommunalsteuern, allen voran die
Gewerbesteuer.

Aufteilung der Steuerarten nach Betrdgen

Gemeindeanteil an _
der Umsatzsteuer; \ Sonstige Steuern;

6.290.000,00 €
| Gewerbesteuer;

156.000.000,00 €

27.000.000,00 €

Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer; Grundsteuer A + B;
100.000.000,00 € 37.590.000,00 €

-49-



Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer hat sich in den letzten Jahren stetig zum Vorteil der Stadt Kassel entwickelt. Die mit
Abstand stérkste Einnahmequelle der Stadt Kassel hat in 2017 mit einem Rekordergebnis von rd. 170,1 Mio. €
abgeschlossen. Dieser Wert konnte in 2018 mit einem Bruttoertrag von 172,9 Mio. € nochmals Ubertroffen
werden. Dennoch ist diese Steuerart volatil und ganzjéhrig permanenten Schwankungen ausgesetzt, die eine
optimistischere Veranschlagung verbieten. Dies zeigt nicht zuletzt das verminderte Rechnungsergebnis 2019
mit 157,1 Mio. €, sowie der pandemiebedingte Einbruch im Jahr 2020 mit nur noch 137,1 Mio. €. Auf dieser
Basis wurde fiir 2021 zuriickhaltend nach dem Prinzip des ,,vorsichtigen Kaufmanns®“ mit 132 Mio. € kalkuliert.
Fur 2022 wird derzeit von einem Erholungs-effekt ausgegangen, sodass ein Ansatz von 156 Mio. € vorgesehen
ist. Fur die Folgejahre wurde sich an der aktuellen Steuerschatzung des Bundes orientiert, die davon ausgeht,
dass 2023 das langfristige Niveau von 2019 erreicht wird und danach mit Steigerungseffekten gerechnet wird.

Bei diesen Planwerten handelt es sich um das Bruttoaufkommen. Fir eine Netto-Betrachtung ist die an Bund
und Land abzufihrende Gewerbesteuerumlage und seit 2020 zusétzlich die neue Umlage des Landes zur
Finanzierung des Programmes ,,Starke Heimat Hessen* in Abzug zu bringen (s. a. Ziffer 2.3.6). Beide Umlagen
zusammen liegen fiir 2022 bei 18,6 Mio. €, sodass das Nettoaufkommen bei 125,4 Mio. € liegt.

Grundsteuer A und B

Die Grundsteuer A und B sind neben der Gewerbesteuer weitere Realsteuern, die der Stadt als konstante
Ertragsquelle zur Verfigung stehen. Im Gegensatz zur Gewerbesteuer sind bei der Grundsteuer allerdings
keine Amplituden zu erwarten. Sie hat sich in den letzten Jahren bei knapp tber 35 Mio. € eingependelt, sodass
die Ansatze in der Haushaltsplanung 2022 mit 90 T€ bei der Grundsteuer A und 37,5 Mio. € bei der
Grundsteuer B den Rechnungsergebnissen der letzten Jahre folgen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer unterliegt grundséatzlich konjunkturellen Schwankungen. In den
letzten Jahren hat der Bund zusétzliche Gelder in die Verteilmasse der Umsatzsteuer gegeben, sodass der
stadtische Anteil stetig gestiegen ist. Selbst in 2020 ist trotz pandemischen Bedingungen der erwartete
konjunkturelle Einbruch ausgeblieben, sodass der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit 33,0 Mio. € tber
dem erwarten Ansatz von 28,0 Mio. € lag. Fir 2021 wurde ebenfalls zuriickhaltend mit 28,0 Mio. € kalkuliert.

Fur 2022 ist im Verhaltnis zum Rechnungsergebnis 2020 zundchst unabhéngig von pandemischen
Veranderungen ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Grund hierfir ist, dass der fur 2020 und 2021
aufgrund des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Ladnder und Kommunen
angehobene Umsatzsteuerfestbetrag nach jetzigem Rechtsstand ab 2022 wieder sinkt. Eine Neufestsetzung
wird aber in Abh&ngigkeit von der Entwicklung der Asylbewerberzahlen erfolgen, sodass die Planwerte in der
mittelfristigen Ergebnisplanung nach oben korrigiert werden kénnen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer steigt seit 2014 kontinuierlich an. Zwar liegen der Stadt Kassel
keine konkreten Daten zur Einkommensentwicklung vor, dennoch kann davon ausgegangen werden, dass das
Lohnniveau insgesamt ansteigt. Bei gleichzeitiger steigender Beschéaftigungsquote bedeutet das bislang eine
relativ sichere und gut kalkulierbare ErtragsgroRRe. Fiir 2020 gab es mit 94,8 Mio. € im Vergleich zu 2019 den
erwarteten Riickgang aufgrund von einer erh6hten Kurzarbeiterquote bedingt durch die Corona-Pandemie. In
2021 wird mit einem vergleichbaren Wert gerechnet. Ab 2022 wird mit einem Vorkrisenniveau von 100 Mio. €
kalkuliert, dass in der Mittelfristplanung analog zu erwarteten Lohnsteigerungen sukzessive jahrlich im
einstelligen Prozentbereich steigt.

Sonstige Steuern

Die sonstigen Steuern umfassen im Wesentlichen die Hunde-, Zweitwohnungs-, Spielapparatesteuer sowie die
Spielbankabgabe. Diese verlaufen ahnlich wie die Grundsteuer im Zeitreihenvergleich konstant. Lediglich bei
der Spielbankabgabe wird seit 2021 mit einem leichten Riickgang von 1,4 Mio. € auf 1,1 Mio. € gerechnet, da
seit Pandemiebeginn von einem verminderten Glicksspielaufkommen auszugehen ist.
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Entwicklung der Steuerarten (tabellarisch, in Mio. €)

Steuerart 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grundsteuern A +B 37,3 37,1 37,7 37,6 37,6 37,6 37,6 37,6 37,6
11,3% 11,0% 11,3% 12,2% 12,6% 11,5% 11,1% 10,9% 10,6%
Gemeindeanteil an der 93,2 94,7 101,0 94,8 95,0 100,0 105,9 112,5 118,8
Einkommensteuer 28,2% 27,9% 30,3% 30,8% 31,8% 30,6% 31,2% 32,5% 334%
Gemeindeanteil an der 22,8 27,3 30,0 33,0 28,0 27,0 29,3 29,4 29,9
Umsatzsteuer 6,9% 8,1% 9,0% 10,7% 9,4% 8,3% 8,6% 8,5% 8,4%
Gewerbesteuer 170,1 1729 157,1 137,1 132,0 156,0 160,0 160,0 163,0
51,5% 51,0% 47,2% 44 5% 44.2% 47, 7% 47.2% 46,3% 45,8%
sonstige Steuern 6,9 6,9 7,0 56 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3
2,1% 2,0% 2,1% 1,8% 2,1% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8%
davon
Spielapparate- 4,0 39 3,6 3,0 39 39 39 39 39
steuer pp. 1,2% 1,2% 1,1% 1,0% 1,3% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%
Hundesteuer 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Abgaben von Spielbanken 1,8 2,0 1,8 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
0,5% 0,6% 0,6% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Bruttosteuereinnahme 330,2 338,8 3328 308,1 298,9 3269 339,1 345,8 355,6
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Nettosteuereinnahme 303,3 312,0 311,0 292,0 281,8 306,8 3184 325,1 334,6
(Gewerbesteuer- und 91,8% 92,1% 93,5% 94,8% 94,3% 93,8% 93,9% 94,0% 94,1%
Heimatumlage abgezogen)
Entwicklung der Steuerarten (grafisch, in Mio. €)
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2.1.5 Ertrage aus Transferleistungen

Die Ertrage aus Transferleistungen betreffen Giberwiegend Einnahmen aus den Produktbereichen 05 ,Soziale
Leistungen* und 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“. Im Jahr 2022 sind hier Ertrége in Hohe von rund
116,1 Mio. € geplant. Nach einem Riickgang auf 113,2 Mio. € im Jahr 2023 sind fur die folgenden Jahre wieder
leichte Steigerungen vorgesehen, sodass fur das Jahr 2025 Ertrége von rund 113,8 Mio. € geplant sind.

Die grof3ten Positionen in diesem Ertragsbereich resultieren aus Leistungsbeteiligungen des Bundes und des
Landes, unter anderem die Bundesbeteiligung an den kommunalen Kosten der Unterkunft und Heizung fur
Arbeitssuchende (rd. 39,3 Mio. €), die Bundeserstattung von Leistungen im Bereich Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung (rd. 43,5 Mio. €), die Landesbeteiligung an Kosten fiir Erziehungshilfen fiir
unbegleitete minderjahrige Auslander (10,8 Mio. €) und die Landesbeteiligung an den Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (rd. 9,0 Mio. €). Ebenso gehéren in kleinerem Umfang auch die
Leistungsbeteiligungen fiir den Themenbereich Bildung und Teilhabe oder Zahlungen aus dem
Familienleistungsausgleich zu dieser Ertragsposition.

2.1.6 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen

Bei den Ertragen aus Zuweisungen und Zuschiissen handelt es sich nach den Ertragen aus Steuern um die
zweitgroflte Ertragsposition im stadtischen Haushalt. Fir das Jahr 2022 sind hier 289,3 Mio. € veranschlagt.
Davon entfallen allein 234,3 Mio. € auf die Schlisselzuweisungen des Landes aus dem Kommunalen
Finanzausgleich (KFA).

Entwicklung der Schliisselzuweisungen (grafisch, in Mio. €)
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Der graphische Verlauf zeigt deutlich, dass die Schliisselzuweisungen im Verlauf der letzten 10 Jahre
angestiegen sind, es aber dennoch zu deutlichen Schwankungen kommen kann.

Im Jahr 2016 wurde das Verfahren des KFA neu strukturiert. Seit diesem Jahr liegt der Berechnung der
Schlusselzuweisungen eine Bedarfsermittlung zugrunde. Aufgrund dessen kommt es zu erheblichen
Veranderungen sowohl im vertikalen Finanzausgleich, also in der Verteilung der Gesamtschlisselmasse
zwischen dem Land und den drei kommunalen Gruppen, als auch im horizontalen Ausgleich, d. h. der
Verteilung der Mittel innerhalb der Gruppe der funf kreisfreien Stadte.

Schon im Jahr 2018 musste die Stadt einen Riickgang an Schlisselzuweisungen von Gber 14 Mio. € verkraften.
Auf Kassel entfiel nur noch ein Betrag von 169,0 Mio. €, da das Land beabsichtigte, zwar insgesamt mehr Geld
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in den KFA hinein zu geben als jemals zuvor, gleichzeitig aber auch die vertikale Verteilung zu &ndern. Dabei
war die Gruppe der funf kreisfreien Stadte Verlierer. Ihr Anteil an der Schliisselmasse sank von 662 Mio. € in
2016 tber 612 Mio. € in 2017 auf 594 Mio. € in 2018. Durch Verschiebungen auf der horizontalen Ebene in der
Gruppe der kreisfreien Stadte erhielt die Stadt Kassel im Jahr 2019 jedoch wieder einen grél3eren Anteil aus
dem KFA.

Fur den KFA des Jahres 2020 war ein kraftiger Aufwuchs vorgesehen, der allerdings zu einem erheblichen
Anteil auf eigenen kommunalen Mitteln der Heimatumlage beruhte und zudem durch das Gute-Kita-Gesetz
des Bundes gespeist wurde. Die Schliisselmasse stieg fur das Jahr 2020 um nahezu 400 Mio. €. Dieser Zuwachs
kam nach dem Berechnungsmodus fast vollstandig den kreisfreien Stadten zugute. Der Hessische Stadtetag
hat mit dem Land Hessen eine Kreditierung vereinbart, sodass die kreisfreien Stadte in 2020 lediglich 60
Prozent des Aufwuchses bekommen wiirden, ihren Anspruch zur Auszahlung der Restmittel in den Folgejahren
aber behalten sollten. Die kreisangehodrigen Kommunen und Landkreise wiederum bekamen fir 2020 Anteil am
Zuwachs, der Betrag wirde jedoch in den Folgejahren verrechnet.

Fur die Stadt Kassel ergaben sich damit Schlisselzuweisungen in H6he von rd. 233,4 Mio. € fur das Jahr 2020.

In Folge der Corona-Pandemie wurde im Sommer 2020 durch das Land Hessen das Sondervermdgen ,,Hessens
gute Zukunft sichern“ mit einem Volumen von rd. 2,5 Mrd. € eingerichtet. Unter anderem flossen davon 661
Mio. € in die Kompensation der Gewerbesteuerausfélle, sodass hierfir gemeinsam mit den Bundesmitteln
insgesamt 1,2 Mrd. € zur Verfigung standen. Der gréi3te Teil des Sondervermdgens, 1,4 Mrd. €., diente der
Stabilisierung des KFA. Dieses MaRnahmenpaket suchte in Deutschland seinesgleichen und kann als groRer
Erfolg fur die kommunale Familie gewertet werden.

Im November 2020 wurde dariber hinaus eine Vereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbénden
und dem Land getroffen, mit der das Land Hessen zuséatzlich weitere 561 Mio. € zur Verfugung stellt. Damit
stellt das Land Hessen insgesamt mehr als 3 Mrd. € fiir die hessischen Kommunen zur Verfiigung, um die
Auswirkungen der Corona-Krise zu bewaltigen. Insbesondere die verabredete Stabilisierung des KFA nimmt
hier fur die Stadt Kassel einen grol3en Stellenwert ein.

Zudem ist es dem Hessischen Stadtetag gelungen, dass trotz der wirtschaftlichen Folgen durch Corona die
verbleibenden 40 % des Aufwuchses aus 2020 weiterhin in die Schliisselmasse der kreisfreien Stadte fliel3t,
verteilt auf die Jahre 2021 und 2022.

Die Entwicklung fur den Finanzplanungszeitraum ist fur die Gruppe der kreisfreien Stadte allerdings gepréagt
von Stagnation. Verzeichnen die kreisangehérigen Gemeinden und Landkreise im Zeitraum von 2021 bis 2025
immerhin einen geméchlichen Anstieg um 215 Mio. € bzw. 160 Mio. €, haben die kreisfreien Stadte in 2025
voraussichtlich gerade einmal 2 Mio. € mehr zur Verfiigung als in 2021. Dazwischen sinken sie deutlich ein und
verlieren in 2023 tiber 60 Mio. € gegeniber 2021.

Fur das Jahr 2021 sind Schlisselzuweisungen in Hohe von rd. 234,7 Mio. € zugesagt. Aufgrund der noch nicht
absehbaren horizontalen Verteilung innerhalb der kreisfreien Stadte wurde der Ansatz fur die Jahre 2022 ff.
vorerst auf 234,3 Mio. € kalkuliert.

2.1.7 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschissen und
Investitionsbeitragen

Erhélt eine Kommune Investitionszuweisungen, —zuschiisse oder Investitionsbeitrége, sind diese in der
Vermogensrechnung (Bilanz) auf der Passivseite als Sonderposten auszuweisen. Sobald die der Zuwendung
zugrundeliegende Malinahme umgesetzt wurde, wird der jeweilige Sonderposten zeitbezogen aufgeldst. Dies
geschieht in der Regel zeitgleich zu der entsprechenden Abschreibung der InvestitionsmaRnahme (siehe auch
Ziffer 2.2.3).

Fur die Jahre 2022 bis 2025 sind die Ertrége auf einem Niveau von rund 19,6 Mio. € eingeplant, grolie
Veranderungen sind aktuell nicht erkennbar.
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2.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrége sinken im Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung von rd. 21,1 Mio.€ in
2022 auf rd. 20,6 Mio. € in den Folgejahren.

Mal3gebliche Einzelposition sind hier die Konzessionsabgaben der Stadtischen Werke von 12,6 Mio. €.
AuBerdem fallen in diesen Bereich Nebenerldse aus Vermietung und Verpachtung stadtischer Flachen, die bis
2025 mit rd. 3 Mio. € pro Jahr veranschlagt sind. In 2022 wurden zusatzlich 0,5 Mio. € Ertrage aus der
Entgeltumwandlung fiir das tarifvertraglich vorgesehene Fahrradleasing aufgenommen. Eine Gegenposition in
gleicher Hohe wurde in den Personalaufwendungen veranschlagt.

2.2 Ordentliche Aufwendungen

Im Finanzplanungszeitraum weisen die ordentlichen Aufwendungen einen kontinuierlichen Anstieg aus. Die
grofiten Zuwéchse sind im Bereich Personal zu verzeichnen.

Daneben gibt es Steigerungen bei den Zuweisungen und Zuschiissen, deren Ursache neben den jéhrlichen
Dynamisierungen allerdings auf einen Einmaleffekt in 2021 zuriickzufiihren ist. Pandemiebedingt wurden
Zuwendungen in Hohe von 5 Mio. € von 2021 nach 2020 vorgezogen und uber das Forderprogramm ,,Kopf
hoch, Kassel!“ finanziert, um die Zuwendungsempfénger bei Liquiditatsengpassen ggf. bereits in 2020 zu
unterstiitzen. Um eine Doppelveranschlagung zu vermeiden, wurden die Betrage einmalig nicht im Haushalt
2021 veranschlagt. Im Haushalt 2022 sind die Regelzuwendungen nunmehr wieder enthalten.

Sofern in einzelnen Aufwandspositionen erhebliche Veranderungen im Finanzplanungszeitraum vorliegen,
werden diese bei der jeweiligen Ziffer erlautert.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen (in Mio. €)
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Anmerkung: Gebuihrenweiterleitung an die Eigenbetriebe wurde bis 2020 tber den stadt. Haushalt abgewickelt, daher der verhéltnisméagig
deutliche Aufwandsrickgang von 2020 zu 2021 (s.a. Ertrage)

2.2.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen / Stellenplan

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind mit einem jéhrlichen Anteil von rd. 28 % an den
ordentlichen Aufwendungen die groéfiten Aufwandspositionen. Sie liegen fiir 2022 bei rd. 244,4 Mio. €, wovon
rd. 204,4 Mio. € auf die Personal- und 39,9 Mio. € auf die Versorgungsaufwendungen entfallen.
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Personalaufwendungen

GemanR § 10 der Gemeindehaushaltsverordnung sind nur die Personalaufwendungen zu veranschlagen, die
voraussichtlich im Haushaltsjahr zu leisten sind. Basis fir die Berechnung der Personalkostenansatze ist das
Rechnungsergebnis des Jahres 2020 und die Hochrechnung der Aufwendungen 2021. Alle absehbaren
Veranderungen wurden in der Planung zu 2022 berticksichtigt.

Die wesentlichen Steigerungsfaktoren sind die Tarif- und Besoldungserhthungen. Fir das Tarifpersonal wurde
eine Tarifsteigerung in H6he von 1,8 % ab April 2022 eingerechnet. Fir die Besoldung der Beamtinnen und
Beamten und die Versorgungsbeziige wird eine Erhéhung um 2,2% ab August 2022 sowie eine Einmalzahlung
in Hohe von bis zu 1.000 € bericksichtigt.

Bei der Zuordnung der Personalkosten zu den einzelnen Produkten fallt auf, dass der Wert fiir die Planung
2021 héaufig stark vom Ergebnis 2020 und der Planung 2021 abweicht, wéhrend Ergebnis 2020 und Planung
2022 in einem plausiblen Verhéltnis zueinanderstehen. Die Planung 2021 beruht auf dem Rechnungsergebnis
des Jahres 2019. Dieses Rechnungsergebnis wurde noch in der alten Kostenstellenstruktur erstellt und musste
héndisch in die neue Produktstruktur Gberfihrt werden. Nicht in allen Fallen ist dabei eine eindeutige
Zuordnung von alten Kostentrégern zu neuen Produkten moglich gewesen. Erst fur die Planung 2022 liegt mit
dem Abschluss 2020 ein Rechnungsergebnis vor, das auf der neuen Struktur basiert und eine eindeutige
Zuordnung zu den Produkten ermdglicht. Eine komplett vergleichbare Zeitreihe von Rechnungsergebnis des
Vorjahres, Mittelplanung des aktuellen Jahres und Mittelplanung des folgenden Jahres wird erst im
Haushaltsplan 2023 mdglich sein.

Die knappe Kalkulation der Personalaufwendungen wird insgesamt nur zu halten sein, wenn weiterhin alle
Einsparmdglichkeiten konsequent genutzt werden. Dazu gehdrt besonders vor einer Wiederbesetzung frei
gewordener Stellen die Prifung, ob diese zur Aufgabenerfillung noch benétigt werden sowie eine griindliche
Betrachtung und Prifung der Erforderlichkeit vor der Einrichtung neuer Stellen.

Versorgungswendungen

In den Versorgungsaufwendungen sind die Versorgungsbeziige, Beihilfen an Versorgungsempféanger und die
Zufuhrungen zu den Pensionsrickstellungen enthalten. Die Versorgungsaufwendungen orientieren sich bei den
Steigerungen an den Besoldungserh6hungen. Die Riickstellungen fiir Pensionen werden aus den vorliegenden
Durchschnittswerten geplant.

Stellenplan

Im Stellenplan sind nach 8§ 5 der Verordnung tber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltes der
Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO) die Stellen der Beamtinnen / Beamten und der
unbefristet beschéaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auszuweisen.

Die Entwicklung der Stellenpléne seit 2000 zeigt die folgende Grafik:
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Der Stellenplan 2022 weist 3.258 Planstellen auf. Das sind 124 Stellen mehr als im Stellenplan 2021. Im
Stellenplan 2022 wird 1 Stelle abgebaut; gleichzeitig werden 125 neue Stellen eingerichtet. Die Stellen
verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Beschéftigtengruppen:

2021 2022
Beamtinnen / Beamte 1.095 | 1.139
Tarifpersonal 1.354 | 1.385
Tarifpersonal im Sozial- und Erziehungsdienst 685 734
Insgesamt 3.134 | 3.258

Die neuen Stellen im Stellenplan 2022 verteilen sich auf folgende Produktgruppen:

Produktgruppe Anzahl

111 Verwaltungssteuerung und -service 14,0
122 Ordnungsangelegenheiten 20
126 Brandschutz 10,0
211 Grundschulen 1,0
243 Sonstige schulische Aufgaben 10
281 Heimat- und sonstige Kulturpflege 10
311 Grundversorgung und Hilfen nach dem SGB Xl 2,3
312 Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach SGB 11 10
351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 10
362 Jugendarbeit 21
363 Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 25
365 Tageseinrichtungen fir Kinder 44,0
367 Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 01
412 Gesundheitseinrichtungen 30
511 Raumliche Planungs- und EntwicklungsmalRnahmen 10
522 Wohnungsbaufdrderung 4,0
541 GemeindestraRen 3,0
551 Offentliches Griin/Landschaftsbau 1,0
561 UmweltschutzmalRnahmen 20

Gesamt 96,0

Damit ist es gelungen, erstmals seit einigen Jahren wieder unter 100 neue Planstellen organisatorisch
einzurichten. Neben den oben aufgefihrten Stellen sollen dem Produktbereich 111 weitere 29 Stellen fir die
Abfederung der personellen Vakanzen aus der Inanspruchnahme der Lebensarbeitszeitkonten zugefiihrt
werden. Die Stellen werden je nach Bedarf tber alle Produktgruppen hinweg zur Verfiigung gestellt.

Nicht alle neuen Stellen belasten den Haushalt in vollem Umfang. 46 Stellen fihren nicht oder nicht wesentlich
zu einer Erh6hung des Etats, da das Personal hierfiir bereits vorhanden ist oder die Stellen ganz oder teilweise
gegenfinanziert sind.
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2.2.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind inhaltlich eine der breit gefacherten Aufwandsarten
des stadtischen Haushalts. Hierunter fallen zum Beispiel

- Aufwendungen fir Verbrauchs-/Biromaterial,

- Aufwendungen fiir Energie, Wasser, Abwasser, Strom, Gas,

- Aufwendungen fir Bauunterhaltung,

- Materialaufwendungen und Aufwendungen fir Fremdleistungen fur Wartung, Instandhaltung,
Reinigung,

- Aufwendungen fiir Mieten, Pachten und Leasing,

- Aufwendungen fir Schilerbeférderung, Lehr- und Unterrichtsmittel.

Mit einem Volumen von rd. 109,1 Mio. € handelt es sich um die drittgrof3te Aufwandsart im Haushalt 2022. Im
Jahr 2023 steigen die Aufwendungen auf rund 111,6 Mio. € an, auf diesem Niveau verbleibt der Ansatz in den
Folgejahren bis 2025.

Dispositionsmittel der Ortsbeirate

Im Haushaltsplan 2022 sind als Dispositionsmittel fiir die 23 Ortsbeirate bei den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen folgende Ansétze veranschlagt:

a) Unterhaltung der Stral3en, Geh- und Radwege 294.200 €
b) Unterhaltung der Griinanlagen 109.840 €
c) Férderung der értlichen Gemeinschaft 78.290 €
Summe 482.330 €

Die Dispositionsmittel 2022 zur Unterhaltung von StraRen, Geh- und Radwegen sowie zur Unterhaltung von
Grinanlagen werden grundsatzlich in gleicher Hohe wie im Vorjahr veranschlagt.

50 % der jeweiligen Mittel sind von den Ortsbeirdten nur im Einvernehmen mit dem zustandigen Fachamt
verfugbar. 50 % sind fir die Ortsbeirate im originéren Bereich frei verfiigbar. Dies gilt auch fir Umsetzungen in
den Finanzhaushalt (Investitionen), die ausschlie3lich im Rahmen der Haushaltsplanberatungen der Ortsbeirate
maglich sind. Diese dirfen keine Folgekosten verursachen.

Eine Verwendung analog der Mittel fur die drtliche Gemeinschaft ist jedoch ausgeschlossen (keine
Zuschusse/Beihilfen).

Ortsbeiratsmittel fur die Unterhaltung von Stral3en, Geh- und Radwegen sowie Griinanlagen kdnnen auf
Antrag der Ortsbeirdte gegenseitig als Deckung herangezogen werden.

2.2.3 Abschreibungen

Die im Haushaltsplan dargestellten Abschreibungen beziehen sich auf den Bereich des Hochbaus, das
bewegliche Vermdgen sowie auf StralRen und Infrastrukturmalinahmen. Grundlage fir die Ermittlung der
Abschreibungen bilden die tatsachlichen Abschreibungsergebnisse der letzten 5 Jahre. Der hieraus ermittelte
Durchschnittswert wird um die Abschreibungswerte fir geplante InvestitionsmaRhahmen ergéanzt.

Fur 2022 wurde mit Abschreibungen in Héhe von rd. 38,4 Mio. € geplant. Aufgrund der anhaltenden
Investitionstéatigkeit wird fur die Folgejahre mit &hnlichen Werten gerechnet.

2.2.4 Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschuisse

Diese Aufwandsposition umfasst neben Zuschiissen an Vereine in den Bereichen Kultur, Soziales, Bildung,
Freizeit und Sport auch Zuweisungen an stadtische Beteiligungen und Gesellschaften. Im Haushalt 2022 sind
insgesamt rd. 106,1 Mio. € Gber nahezu alle Produktbereiche hinweg vorgesehen.

Drei Produktbereiche sind dabei besonders hervorzuheben:
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- Produktbereich 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe*, rd. 44,1 Mio. €
Den groéfiten Anteil haben hierbei Zuwendungen und Betriebskostenzuschiisse an freie Trager, die
Kindertagesstatten im Stadtgebiet betreiben. Auf sie entfallen insgesamt 37,5 Mio. € im Haushalt 2022.

- Produktbereich 04 ,,Kultur und Wissenschaft®, rd. 24,6 Mio. €
Mit rd. 19,5 Mio. € ist hier der Zuschuss fur den Betrieb des Staatstheaters die grofite Einzelposition.

- Produktbereich 01 ,,Innere Verwaltung“, rd. 16,8 Mio. €
Davon entfallen rd. 14,1 Mio. € auf den Bereich der Beteiligungsverwaltung (Weiterleitung der
Infrastrukturhilfe des NVV an die KVG, Aufwendungen nach dem Badervertrag mit den Stadtischen
Werken, stadtischer Anteil an den Kosten fur hoheitliche Tatigkeiten am Flughafen Kassel).

Fur eine Einzelauflistung der Zuweisungen und Zuschiisse wird auf die Zusammenstellung der Zuschisse und
Zuwendungen verwiesen, die als Anlage dem Haushaltsplan beigefiigt ist.

Im Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung wachsen die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse
auf rd. 106,9 Mio. € im Jahr 2025 an. Dies resultiert Giberwiegend aus Dynamisierungen in den
Zuwendungsvertragen, insbesondere aufgrund von Tarifsteigerungen. Auch neu verhandelte Vertrége, wie zum
Beispiel aufgrund des Platzausbaus bei der Kindertagesbetreuung, kdnnen hier eine Rolle spielen.

Exkurs: Platzausbau Kindertagesbetreuung

Fur die Bedarfsberechnung 2022 wurden die Daten der Bevolkerungsprognose in der oberen Variante
zugrunde gelegt (siehe auch ziffer 1.3). Zudem wurden die Wohnbauplanungen anteilig einbezogen.

Platzausbau u3

Fur 2022 wird eine Zahl von ca. 6.045 Kindern unter 3 Jahren erwartet. Damit sinkt die Kinderzahl im Vergleich
zum Vorjahr marginal (-8). Bei vollstandiger Realisierung der im Haushalt 2020 angesetzten Platze, sowie
einem Ausbau von 114 Platzen aus dem Haushalt 2021 und weiteren 259 Plétzen in 2022 stehen Ende 2022
dann 2.429 Platze im u3-Bereich stadtweit zur Verfiigung. Damit kann - auf der Grundlage der vorliegenden
Bevolkerungsprognosen — eine Versorgungsquote von rd. 40% erreicht werden, was einer Steigerung von 7 %
im Vergleich zum Ende des Jahres 2020 entspricht.

Platzausbau Kindergarten (Kiga)

Fur 2022 werden insgesamt 7.009 Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt erwartet. Zum 1. Januar
2021 gab es 6.058 Betreuungsplatze. Wenn der im Haushalt 2020 beabsichtigte Platzausbau vollendet ist, die
in 2021 geplanten 386 Platze realisiert sind und bis Ende 2022 zusétzliche 120 Kiga-Platze ausgebaut werden,
kann fur diesen Bereich eine Versorgungsquote von 98% erreicht werden.

Grundschulkindbetreuung

Auch die Nachfrage nach Platzen in der Grundschulkindbetreuung steigt weiter. Durch Schwankungen der
Geburtenzahlen in den Stadtteilen sinkt die Nachfrage nach Betreuungsplatzen in einigen Grundschulbezirken,
in anderen steigt sie weiterhin parallel. Da die Schulkinder der Grundschulen meist nur die
Betreuungseinrichtungen ihrer Grundschule besuchen und aufgrund der Wegesituation nicht in benachbarte
Einrichtungen ausweichen kdnnen, bleibt der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuung in den einzelnen
Grundschulbezirken im direkten Umfeld der Grundschulen erforderlich.

Diese Aufgabe wird zu einem Teil durch die wachsende Teilnahme von Grundschulen am Pakt fir den
Nachmittag erfullt. Zurzeit gehen wir aber davon aus, dass es an einigen Standorten trotzdem eine
gleichbleibende Nachfrage nach Hortplatzen geben wird, da ausschlieflich diese eine Betreuungsmaglichkeit
bis 17 Uhr gewéhrleisten.

Die Bedarfe an den Standorten Jungfernkopf, Kénigstorschule, Wolfsanger, Wehlheiden und Herkulesschule
sind weiter steigend, so dass schwerpunktmaRig dort ein Ausbau in 2022 eingeplant wird. Insgesamt sind im
Haushalt 2022 Mittel fir je eine zuséatzliche stadtische Hortgruppe und fir eine Hortgruppe eines freien
Tréagers vorgesehen, sodass 50 zusétzliche Platze geschaffen werden kénnen.
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Anzahl der jhrlich geplanten Kindergartenplétze in stadtischer und freier Tragerschaft
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2.2.5 Steueraufwendungen einschliellich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

In dieser Position sind die Gewerbesteuerumlage sowie die Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz
enthalten.

Gewerbesteuer- und Heimatumlage

Die Kommunen mussen einen Teil des Gewerbesteueraufkommens (siehe Ziffer 2.2.4), die sogenannte
Gewerbesteuerumlage, an den Bund und das Land abfuhren. Das Aufkommen dieser Umlage wird auf Basis des
Gewerbesteuermessbetrages (vor Anwendung des gemeindlichen Gewerbesteuerhebesatzes) ermittelt.

Die Gewerbesteuerumlage setzt sich aus folgenden Komponenten (jeweils %-Punkte) zusammen, wobei die
endglltige Festsetzung des Hebesatzes jahrlich erfolgt:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
,Normal*“-Umlage Bund 145% | 145% | 145% | 145% | 145% | 145%
,,Normal“-Umlage Land 145% | 145% | 145% | 145% | 145% | 145%
Erhdhung fur Fonds ,,Deutsche Einheit* 45% | 43% - - - -
Erhéhung durch den Solidarpakt 29,0% | 29,0% | 29,0% - - -
Erhdhung infolge Gewerbekapitalsteuer- 6,0 % 60% | 60% | 6,0% | 6,0% 6,0 %
IAbschaffung
Heimatumlage - - - 21,75%|21,75% (21,75 %
Gesamtvervielfaltiger 68,5% | 68,3% | 64,0% |56,75 % |56,75 % |56,75 %
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Die Erh6hung der Gewerbesteuerumlage durch den Solidarpakt ist nach 30-jahriger Laufzeit zum Jahr 2019
weggefallen. Nachdem bereits Ende 2018 die erhéhte Gewerbesteuerumlage fir die Finanzierung des Fonds
»Deutsche Einheit” ausgelaufen ist, entfallt damit seit 2020 die erh6hte Gewerbesteuerumlage vollstandig.
Dadurch hétte sich der Gesamtvervielfaltiger grundsatzlich erheblich reduziert, sodass die Stadt Kassel bei
identischem Gewerbesteueraufkommen seit 2020 eine deutlich geringere Gewerbesteuerumlage hatte
aufbringen mussen.

Zur Finanzierung des Programms ,,Starke Heimat Hessen* hat das Land Hessen ab 2020 jedoch eine neue
Umlage eingefiihrt. Der Vervielféltiger fur die sogenannte Heimatumlage betrégt 21,75 Prozent.

Fur 2022 wird mit Aufwendungen fir die Gewerbesteuerumlage in Héhe von rd. 12,4 Mio. € und fir die
Heimatumlage in Hohe von rd. 7,7 Mio. € kalkuliert. Beide Umlagen steigen dann im Finanzplanungszeitraum
analog zum erwarteten Gewerbesteueraufkommen.

Umlage des Landeswohlfahrtsverbandes (LWV-Umlage)

Der Landeswohlfahrtverband Hessen als tberortlicher Trager der Sozialhilfe, Kriegsopferfuirsorge und
Schwerbehindertenhilfe finanziert sich zu grol3en Teilen tber die Verbandsumlage, die unter Einbeziehung der
bereinigten Steuerkraftmesszahl und der Schliisselzuweisungen der Verbandsmitglieder auf die hessischen
Landkreise und kreisfreien Stadte umgelegt wird.

Auch auf die Hohe der LWV-Umlage wird sich die Pandemie voraussichtlich auswirken. Die Umlagegrundlage
fur 2022 steigt im Vergleich zu 2021 um rd. 10 %. Da die Verbandsumlage auf die Stadt Kassel bezogen fur
2021 auf rd. 56,7 Mio. € festgesetzt wurde, erscheint ein Planansatz in Hohe von 62,1 Mio. € fiir 2022 vorerst
realistisch.

Entwicklung der LWV-Umlage (in Mio. €)
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Krankenhausumlage

Die Krankenhausumlage wird nach den gesetzlichen Umlagegrundlagen jéhrlich durch das Land Hessen
festgesetzt. Fir 2022 wie auch in der Mittelfristplanung wird mit Aufwendungen in Héhe von rd. 4,9 Mio. €
kalkuliert.
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2.2.6 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen sind regelmaRig eine der gréf3ten Aufwandsarten im Haushalt der Stadt Kassel, mit
einem Volumen von 239,0 Mio. € im Jahr 2022. Bei den Transferaufwendungen handelt es sich im Regelfall um
soziale Leistungen an Leistungsempfanger aus den verschiedenen Bereichen der Sozialgesetzbticher (SGB).

So entfallen entsprechend bereits rd. 173,6 Mio. € auf den Produktbereich 05 ,,Soziale Leistungen* fur die
Rechtsgebiete des Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XllI) und des Sozialgesetzbuch - 2. Buch (SGB I1).

Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XII)

Die Zahl der Personen, die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB Xl beziehen, ist leicht
rickléaufig. Nach einer Reduzierung um 4% im Jahr 2019 lag der Riickgang 2020 noch einmal bei 7%. Durch
Verbesserungen anderer staatlicher Leistungen sind vorrangig Personen mit geringen aufstockenden
Leistungsanspriichen aus dem Bezug ausgeschieden, so dass der Riickgang bei den leistungsbeziehenden
Personen keine Aufwandsverringerung bewirkte. Fiir 2022 ist aufgrund der allgemeinen Rahmenbedingungen
und der bisherigen Entwicklung 2021 mit stabilen Zahlen zu rechnen.

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB Xl ist in den Jahren 2018
und 2019 ein Anstieg der Personenzahlen um jeweils 2% zu verzeichnen. Durch die im Rahmen der Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) gednderte sachliche Zustandigkeit (Trennung existenzsichernder
Leistungen (Ortlicher Trager) von Fachleistungen der Eingliederungshilfe (iberdrtlicher Trager)) gab es im Jahr
2020 mit 8% einen deutlichen Anstieg. Fiir 2022 wird von einer Stabilisierung auf diesem Niveau ausgegangen.

Entwicklung der Personenzahlen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung
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Wie die Eingliederungshilfe ist auch die Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XII stark von der verénderten
Zustandigkeitsabgrenzung zum tberortlichen Trager LWV Hessen beeinflusst.

Die verénderte Zustandigkeitsregelung im Zuge der Umsetzung des BTHG fihrte bei der ambulanten Hilfe zur
Pflege im Jahr 2020 zu einer finanziellen Entlastung, da insbesondere kostenintensive Félle, bei denen
gleichzeitig Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung erbracht wird, in die
Zustandigkeit des LWV Hessen wechselten. Demnach ist auch fir das Jahr 2022 in diesem Leistungsbereich mit
einem gegeniiber 2019 signifikant verringerten Zuschussbedarf zu rechnen.

Bei der stationaren Hilfe zur Pflege fuhrt die veranderte Zusténdigkeitsabgrenzung neben bundesgesetzlichen
Regelungen wie dem Angehdrigen-Entlastungsgesetz hingegen zu steigenden Fallzahlen und
dementsprechend auch steigenden Aufwendungen.
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Steigende Zeitumfange und hohere Vergutungs- bzw. Pflegesétze sowie die demographische Entwicklung
werden perspektivisch zu weiterhin steigenden Aufwendungen fihren. Es bleibt abzuwarten, ob die
vorrangigen Pflegekassenleistungen entsprechend angehoben werden.

Die Entwicklung des Zuschussbedarfs im Bereich des SGB Xl ist insgesamt gepragt durch die Entwicklung der
Anzahl der hilfebedirftigen Personen und der allgemeinen Kostenentwicklung.

Lediglich im Bereich des 4. Kapitels SGB XII Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung kommt es
auch bei steigender Zahl der Leistungsberechtigten durch die seit 2014 vollstandige Ubernahme der
Transferleistungen durch den Bund zu keiner weiteren Belastung des stéadtischen Haushaltes. Die aufgrund der
Fallzahlentwicklung steigenden Personalkosten werden jedoch nicht vom Bund erstattet und belasten den
kommunalen Haushalt in vollem Umfang.

Sozialgesetzbuch - 9. Buch (SGB IX)

Die Schwerpunkte bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit (drohender) Behinderung nach dem SGB IX
liegen weiterhin in der Interdisziplinaren Frihférderung (Unter 3-Jahrige), der Einzelintegration von Kindern
mit einer Behinderung in Regelkindergéarten (Unter-7 Jahrige) und der Schulassistenz. Fiir 2022 wird mit
stabilen Fallzahlen gerechnet.

Sozialgesetzbuch - 2. Buch (SGB 1I)

Im Bereich des SGB Il stieg die Zahl der leistungsbeziehenden Bedarfsgemeinschaften nach der positiven
Entwicklung des Jahres 2019 aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie im April 2020 sprunghaft an.

Durch arbeitsmarktpolitische Instrumente, insbesondere das Kurzarbeitergeld, lagen die Fallzahlen im April
2021 wieder anndhernd auf dem gleichen Niveau wie vor der Pandemie und konnten im Laufe des Jahres sogar
gesenkt werden. Fur 2022 wird mit stabilen Fallzahlen gerechnet.

Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften SGB II

13.000

12.875

12.750 -

12.625

12.500

12.375

12.250

12.125

12.000 -

11.875

11.750

11.625

11.500

11.375 - 11.449
11.250
%@' R o AP Q:? 2 o " %'f’ > B A é\?’
o ¢ & ¥ S < & ¥ o N & ~=~"° W

-62-



Der Bund beteiligt sich seit Einfiihrung des SGB 1l finanziell an den Kosten der Unterkunft (siehe auch Ziffer
2.1.5). Seitdem wurde die Bundesbeteiligung in H6he, Struktur, Berechnung und Zweck besténdig verandert;
zuletzt in 2020. Im Rahmen des Malinahmenprogramms zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie
und zur Konjunkturférderung wurde die Beteiligungsquote um 25 % auf bis zu 75 % zeitlich unbefristet
aufgestockt. Damit wurde eine langjahrige Forderung der kommunalen Familie umgesetzt. Die weitere
Entwicklung bleibt abzuwarten. Nach der derzeitigen Rechtslage wird die Bundesbeteiligung wieder leicht
sinken, da die Erstattung flichtlingsbedingter Mehrkosten (Asyl-KdU) ab 2022 ersatzlos wegfallt, sodass sich
die Beteiligungsquote hierdurch um 10,3 % absenkt.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblLG)

Die Anzahl der Personen im Leistungsbezug stabilisiert sich seit 2020 auf ca. 580-620 Personen.

Fur die Unterbringung der Gefliichteten wurden in den Jahren mit hohen Zuweisungszahlen viele grof3e und
kleine Gemeinschaftsunterkiinfte akquiriert. Die Zahl der vorgehaltenen Platze wird nach Ablauf der jeweiligen
Nutzungsvereinbarungen sukzessive bedarfsorientiert reduziert.

Die im Haushaltsplan 2022 eingeplanten Mittel basieren auf der Annahme leicht sinkender Personenzahlen
und decken die Aufwendungen fiir 600 Personen ab. Angesichts der weiterhin ungel6sten Konflikte in den
Herkunftslandern kann perspektivisch eine erneute erhéhte Zuwanderung nicht ausgeschlossen werden. In
einem solchen Fall wiirden zusétzliche Haushaltsmittel bendtigt.

Bildung und Teilhabe

Die Stadt Kassel erhalt eine Erstattung des Bundes fiir die verausgabten Leistungen zu Bildung und Teilhabe
(BuT) fur Leistungsbeziehende nach dem SGB II, nach dem Wohngeldgesetz oder von Kinderzuschlag. Die im
Haushaltsplan eingestellten Ertrége korrespondieren mit den Gesamtaufwendungen fur diese BuT-Bedarfe.

Im Rahmen der Abrechnung der Bundesbeteiligung fur die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) SGB I
werden aullerdem pauschale Verwaltungskosten erstattet; Berechnungsgrundlage sind hier die tatséchlich
gezahlten KdU fiir SGB II-Beziehende, die monatlich mit dem Bund abgerechnet werden. Héhere Ausgaben fur
die KdU fuhren automatisch zu einer héheren Erstattung fur Verwaltungskosten.

Obdachlosenhilfe

Die Zahl der Obdachlosenhaushalte stabilisierte sich in 2020 auf das Niveau 2019 und lag Ende 2020 bei 545.
Aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes gestaltet sich die Riickfiihrung in eigenen Wohnraum fur
diesen Personenkreis weiterhin und zunehmend schwierig. Dies tragt neben der Mietpreisentwicklung zu einer
Steigerung der Aufwendungen bei. Auch die sonstigen Aufwendungen fiir Obdachlosenhaushalte
(Einzugsrenovierungen, Erstausstattungen, Schadensbeseitigungen nach Auszug) nehmen zu. Da es sich um
eine ordnungsrechtliche Pflichtaufgabe handelt, kann auf die Kostenentwicklung kein Einfluss genommen
werden.

Weitere rd. 64,6 Mio. € entfallen auf den Produktbereich 06 ,,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* fur
Leistungen aus dem achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ,,Kinder- und Jugendhilfe” - insbesondere der Hilfen
zur Erziehung - sowie aus dem Bereich des Unterhaltsvorschussgesetzes (UVG).

Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung sind in den letzten Jahren steigend. Im Dezember 2020 sind 540 stationédre und 579
ambulante/ teilstationare Falle zu verzeichnen. Das Verhéltnis ,,ambulant” zu ,,stationar* liegt bei 48 %
ambulante Falle zu 52 % stationé&re Félle. Deutlich steigen hierbei die Kosten und Fallzahlen fur
Eingliederungshilfen gem. § 35 a SGB VIII. Parallel dazu haben sich die Aufwendungen fir die Hilfen
kontinuierlich erhéht. Griinde hierfir sind u. a. sehr kostenintensive Einzelfélle und die jahrliche Anpassung der
Entgeltvereinbarungen an die Tarifverhandlungen mit den Leistungserbringern.

Zudem bedingt die Corona-Pandemie einen héheren Bedarf bei den Familien in der Stadt, sodass von weiteren
Steigerungen ausgegangen wird, um die Folgen der Pandemie aufzufangen. Kinder und Jugendliche sind
hiervon besonders betroffen, es werden psychische und emotionale Verdnderungen beobachtet.
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Das nachfolgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Fallzahlen in der Erziehungshilfe:
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Fur 2022 sind fur den Bereich der Hilfen zur Erziehung Transferaufwendungen in Hohe von rd. 49,8 Mio. €
veranschlagt.

Unterhaltsvorschuss

Fur den Unterhaltsvorschuss sind im Haushalt 2022 Aufwendungen von 10 Mio. € veranschlagt. Der
Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz unterstiitzt unter bestimmten Voraussetzungen den
alleinerziehenden Elternteil, wenn das Kind vom anderen Elternteil keinen oder unzureichenden Unterhalt
erhalt. Die Aufwendungen in diesem Bereich sind in den letzten Jahren gestiegen. Ursache hierfir ist eine
Anderung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Bezug von Unterhaltsvorschuss. Die Leistungen sind seit
2017 nicht mehr auf das 12. Lebensjahr und eine Bezugsdauer von maximal 6 Jahren begrenzt, sondern
kénnen durchgehend von der Geburt bis zum 18. Lebensjahr bezogen werden.

Dies fuihrt derzeit zu einer Steigerung von ca. 300 Féallen pro Jahr. Inwieweit die anhaltende Corona-Pandemie
zu einem weiteren Anstieg von Unterhaltsvorschussantragen fiihrt, bleibt abzuwarten.

Zudem steigen die Unterhaltsvorschussséatze jahrlich. Sie sind abhangig vom Mindestunterhalt, der sich aus der
Mindestunterhaltsverordnung ergibt sowie der Hohe des Kindergeldes.

2.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind mit einem Volumen von rd. 21,3 Mio. € die kleinste
Aufwandsposition im stadtischen Haushalt 2022.

Davon entfallen bereits rund 21,2 Mio. € auf Aufwendungen aus Verlustiibernahmen fir stadtische
Beteiligungen. Diese teilen sich wie folgt auf:

Beteiligung Ansatz 2022
documenta und Museum Fridericianum gGmbH 11.376.200,00 €
Kassel Marketing GmbH 3.826.000,00 €
Tagungszentrum Stadthalle Kassel GmbH 2.329.000,00 €
GRIMMWELT Kassel gGmbH 1.500.000,00 €
Wirtschaftsférderung Region Kassel GmbH 738.800,00 €
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Beteiligung Ansatz 2022
Flughafen GmbH Kassel 743.300,00 €
Kasseler Verkehrsgesellschaft (KVG, fur Mittendrin-Ticket) 400.000,00 €
Fordergesellschaft Nordhessen mbH 164.000,00 €
Jafka gGmbH 150.000,00 €

Die verbleibenden rd. 100 T€ umfassen Zahlungsverpflichtungen der Stadt als steuerpflichtiger juristischer
Person, u. a. Grundsteuer, Kfz-Steuer oder Koérperschaftssteuer.

2.3 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis stellt den Saldo aus Finanzertragen (Uberwiegend Ertréage aus Zinsen) und
Finanzaufwendungen (Uberwiegend Zinsleistungen fir Kredite) dar.

Die Finanzaufwendungen betragen im Haushalt 2022 rd. 16,9 Mio. € und bestehen zum Grof3teil aus Zinsen fiir
aufgenommene Kredite. Sie sinken voraussichtlich im Zeitraum der Haushaltsplanung bis zum Jahr 2025 auf
rd. 14,9 Mio. €, ein Resultat des Schuldenabbaus der letzten Jahre und der weiterhin zuriickhaltenden
Zinspolitik. Diese erméglicht der Stadt, weiterhin ihre alten, endfalligen Investitionskredite vollstéandig zu tilgen
oder zu wesentlichen gunstigeren Zinskonditionen umzuschulden.

Die Finanzertrage belaufen sich im Jahr 2022 auf rd. 9,5 Mio. € und fallen schrittweise im Zeitraum der
Haushaltsplanung auf rd. 7,7 Mio. € im Jahr 2025. Diese kontinuierliche Senkung der Zinsertrage resultiert
primar aus den Zinserstattungen, die die Stadt von ihren Eigenbetrieben erhalt und hédngt eng mit der oben
erwéahnten Zinsthematik zusammen. Da die Eigenbetriebe KASSELWASSER und die Stadtreiniger Kassel nicht
rechtlich selbststéndig sind und deshalb selbst keine Kredite aufnehmen kénnen, tritt die Stadt Kassel
stattdessen als Kreditnehmerin auf und gibt die Darlehen an die Eigenbetriebe weiter. Im Gegenzug erhélt die
Stadt von den Eigenbetrieben die jeweils fir ihre Darlehen falligen Tilgungs- und Zinsleistungen zuriick. Die
gunstigen Zinskonditionen wirken sich in diesem Zusammenhang entsprechend auf die Zinserstattungen der
Eigenbetriebe aus.

2.4 Aulierordentliches Ergebnis

Bei auRerordentlichen Aufwendungen und Ertrdgen handelt es sich per Definition der GemHVO um solche
Aufwendungen und Ertrége, die nicht regelmaRig bzw. nur selten anfallen oder die aus dem Verkauf von
Vermogensgegenstanden resultieren, wenn der Verkaufspreis den Restbuchwert des jeweiligen
Vermogensgegenstandes in der stadtischen Bilanz unterschreitet oder tbersteigt.

Neben einem kleinen Grundansatz bei den auRerordentlichen Ertragen und Aufwendungen, priméar aus dem
Themenbereich der Versorgungslastenteilung, plant das Liegenschaftsamt regelméaRig vorsichtig optimistisch
mit aul3erordentlichen Ertrdgen aus dem Verkauf von Grundstiicken anhand der dort vorhandenen Daten.
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3  Erlauterungen zum Finanzhaushalt

3.1 Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt werden hier nur die Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet. Die nicht
zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen finden hier keine Berticksichtigung.

Im Finanzplanungszeitraum werden beim Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit tiber alle
Jahre hinweg Zahlungsmitteliiberschiisse dargestellt, die zun&chst fir die Zahlung der jahrlichen
Regeltilgungen verwendet und - sofern der Zahlungsiiberschuss noch nicht vollstdndig aufgebraucht ist - zur
Finanzierung von Investitionen eingesetzt werden.

Der Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit ist neben dem in Ziffer 1.1 bereits erwéhnten
Erfordernis, dass der ordentliche Haushalt ausgeglichen sein soll, fiir die Genehmigungsfahigkeit eines
Haushalts relevant.

Nach § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO muss der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstéatigkeit
mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das
Sondervermdégen ,Hessenkasse’ geleistet werden kdnnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Investitionskrediten nicht durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind. Die ordentliche Regeltilgung
im Jahr 2022 fur den Kernhaushalt der Stadt belauft sich auf rd. 16,15 Mio. €. Somit ist bei einem
ausgewiesenen Zahlungsmitteliberschuss die gesetzliche Anforderung eingehalten.

3.2 Investitionstatigkeit

Die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Finanzhaushalts stellen die Zahlungsstréme aus der
Umsetzung der geplanten Investitionsmalinahmen des Investitionsprogramms dar.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit resultieren dabei aus den investiven Ausgaben der Stadt, also allen
Vorgéngen, die zu einem Vermégenszugang in der Bilanz fuhren wie z. B. der Kauf von Grundstiicken und
Gebauden oder die Durchfiihrung von Baumalinahmen an Stral3en oder Geb&auden.

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit wiederum gehdren u. a. Investitionszuschisse, —zuweisungen
und Investitionsbeitrage von Dritten (Bund, Land etc.), sowie Einnahmen aus dem Verkauf von
Vermoégensgegenstanden.

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit weist den Zahlungsmittelbedarf oder —
Uiberschuss aus Investitionstéatigkeit aus, abhangig davon, ob Aus- oder Einzahlungen im jeweiligen Jahr
Uberwiegen. Fir den Zeitraum der Haushalts- und Finanzplanung bis zum Jahr 2025 ergibt sich aus dem
Investitionsprogramm fiir jedes Jahr ein Zahlungsmittelbedarf.

Ein Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit kann und sollte zur Wahrung des § 93 Absatz 3 HGO durch
einen Zahlungsmittelfiiberfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt werden. Sofern dieser nicht oder
nicht vollstéandig ausreicht, wird die Aufnahme von Krediten notwendig. Die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen jedoch, dass gerade im investiven Bereich Zahlungsabflusse oft erst sehr verzdgert erfolgen. Dies flhrt
dazu, dass in der Haushaltssatzung geplante Kreditaufnahmen in der Haushaltsausfihrung nicht in voller Héhe
ausgeschopft werden missen.

In den letzten Jahren konnten die Investitionstatigkeiten vollstandig aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit
finanziert werden. Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der Gesamtverschuldung wieder (siehe Ziffer 3.3),
woraus sich wiederum Raume fir folgende Jahre ergeben.

Im Haushalt 2022 sind fir investive MaRnahmen abzgl. der Weiterleitung von Krediten an die Eigenbetriebe
insgesamt rd. 75,9 Mio. € veranschlagt. Dariber hinaus stehen regelmél3ig Ausgabeerméachtigungen aus
Vorjahren zur Verfigung, die nach § 21 Absatz 2 GemHVO ubertragen worden sind. In 2021 belaufen sich
diese Ausgabeerméchtigungen auf rd. 262,2 Mio. €. Fir 2022 wird mit einem geringeren Wert gerechnet, da in
2021 verschiedene Projekte im Rahmen der Kommunalen Investitionsprogramme 1 und 2 grof3tenteils
abgeschlossen werden, u.a. die Sanierung des Rathauses (Fligel Karlsstral3e).
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Hinzu kommen stéadtische BaumalRnahmen von derzeit rd. 50 Mio. €, die in Kooperation mit der Stadt Kassel
Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden.

Exkurs: Investitionen in eine nachhaltige Stadt

Ein Schwerpunkt in den letzten Haushalten und auch im Haushalt 2022 liegt bei den Investitionen in eine
nachhaltige Stadt, sei es im origindren stadtischen Haushalt oder im stédtischen Konzernverbund. Ziel ist es,
Kassel bis spatestens 2030 in die Klimaneutralitat zu fuhren.

Neben den obligatorischen Modellprojekten im Produkt ,,Umweltschutz®, die sich unter anderem dem Erhalt
und der Weiterentwicklung der stadtischen Griin- und Freirdume, sowie der Biodiversitat widmen, gibt es eine
Vielzahl weiterer Projekte, die die Klimaneutralitat unterstitzen.

So erfolgen die Sanierungen wie auch die Neubauten von stadtischen Geb&uden grundsatzlich nach hohem
energetischem Standard. Ein Schwerpunkt lag und liegt dabei auf den MaRnhahmen der
Kommunalinvestitionsprogramme, bei denen bis in das Jahr 2021 u.a. der Flligel KarlsstraRe des Rathauses, die
Grundschule Waldau, das Goethegymnasium | und Il, die Sporthallen Bettenhausen und Kdnigstor und die
Kindertagesstatte Briickenhof energetisch ertiichtigt werden. Fiir 2022 ist die Sanierung des
Lehrschwimmbades an der Alexander-Schmorell-Schule unter energetischen Schwerpunkten geplant
(Investitionsnummer 650 0445 200).

Bei allen Projekten wird parallel geprift, inwieweit sich die Liegenschaften fir die Nutzung von erneuerbaren
Energiequellen nutzen lassen. Hierbei hilft perspektivisch das Solardachkataster fir kommunale Geb&ude, das
zurzeit erstellt wird. Bei der Kita Briickenhof und beim fuir 2022 vorgesehenen Neubau der Fahrzeughalle fur
den Tiefbauhof (Investitionsnummer 660 660 7720 100) werden als Ergebnis der Prifung die Dacher mit
Photovoltaikanlagen ausgestattet.

Um der Steigerung der energetischen Eigenversorgung dartber hinaus weiteren Schub zu verleihen, ist es
gelungen, dass die cdw-Stiftung der Stadt seit 2019 fir die ndchsten 10 Jahre jéhrlich Photovoltaikanlagen in
Hohe von 100 T€ auf stadtischen Liegenschaften tberlésst. Die durch diese Photovoltaikanlagen vermiedenen
Energiekosten werden zur Reinvestition von weiteren Photovoltaikanlagen und EnergieeffizienzmalRhahmen
verwendet, sodass die ,,Eigenverbrauchsquote” sukzessive steigt. Hierflr wurde in den Haushalt 2022 erstmals
ein Betrag in HOhe von rd. 15 T€ unter der Investitionsnummer 650 4001 200 ,,Energiesparmal3nahmen stadt.
Gebaude” eingestellt. Durch den beschriebenen ,,Schneeballeffekt” wird der Betrag in der Mittelfristplanung
steigen.

Ein bedeutender Baustein fur die Verkehrs- und Energiewende und einhergehend damit fiir die Erreichung der
gesteckten Klimaziele ist die stadtische Beteiligungsgesellschaft ,Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH*
(KVV), allen voran mit ihren Téchtern im Bereich Versorgung und offentlicher Nahverkehr. Um die KVV auf
ihrem Weg zu Klimaneutralitéat und nachhaltigem Wirtschaften zu stiitzen, erhélt der Konzernverbund eine
jahrliche Kapitalverstarkung von rd. 10 Mio. €. Der hierfir zu Grunde liegende Vertrag wird zum 1. Januar
2023 neu zwischen den Vertragspartnern ausgehandelt.

Damit der stadtische Ergebnishaushalt und die stédtischen Investitionen im Bereich Klimaschutz besser
miteinander verzahnt sind, wurden mit dem Haushalt 2021 beginnend zentral 1 Mio. € fur
Klimaschutzmalinahmen im Ergebnishaushalt eingestellt. Diese Mittel sollen insbesondere stadtische
Eigenanteile bei Forderprogrammen aus dem Bereich Klima und Umwelt abdecken und sind im Haushalt 2022
verstetigt. Durch die Einrichtung einer einseitigen Deckungsfahigkeit kénnen die Mittel sowohl im
Ergebnishaushalt als auch fir investive Malinahmen eingesetzt werden.

Zur Koordination und Umsetzung von MalRnahmen in den Bereichen Klima- und Umweltschutz werden in
2021 drei zusétzliche Stellen dauerhaft besetzt. Zudem wurden zwei Stellen fur die Klarung von
Grundsatzfragen aus dem Bereich der Umweltschutzplanung geschaffen.
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3.2.1 Originare stadtische Investitionstatigkeit

Folgende wesentliche Investitionsmal3nahmen sind in der Haushaltsplanung fir das Jahr 2022 vorgesehen:

Sicherheit

370 5200 300 | Feuerwehrtechnische Geréate und Feuerwehrfahrzeuge 1.700.000 €

Kinder und Jugend

590 4437 400 | Forderung von Kindertagesstatten 835.000 €

6504439 300 | Betreuungsangebote, Ausstattungsgegenstande 230.000 €

6704431 100 | Kinderspielplatze, Grunderneuerung, Sicherheit 350.000 €

6704454 100 | Spielplatz vor dem Osterholz, Neubau 250.000 €

Kultur

4104302 400 | Staatstheater 592.000 €

Soziales

500 0960 100 | Frauenhaus, Erweiterung 4.735.000 €

650 0960 100

Schulen

4004210 300 | Alle Schulformen, Anschaffung beweglicher 540.000 €
Vermogensgegenstande

4004220 900 | Digitalpakt, Weiterfinanzierung des stadtischen Eigenanteils 406.000 €

650 0325 200 | Valentin-Traudt-Schule, Sanierung der Flure und 350.000 €
Treppenhauser

650 0445 200 | Alexander-Schmorell-Schule, energetische Sanierung 1.573.500 €

6504201 100 | Grundschulplatzausbau 3.620.000 €

6504210100 | Ausbau Ganztagsschulen 300.000 €

6504218100 | Kommunalinvestitionsprogramm ll, stadtischer 3.500.000 €
Kofinanzierungsanteil

Stadtebau

630 6335100 | Stadtumbau Unterneustadt/Bettenhausen 1.850.000 €

630 6366 100 | Aktive Kernbereiche Wehlheiden 1.340.000 €

630 6378 100 | Soziale Stadt Forstfeld/Waldau 580.000 €

630 6375100 | Soziale Stadt Wesertor 1.280.000 €

6306378101 | Investitionspakt Soziale Integration im Quartier 1.500.000 €

Mobilitat und Verkehr

660 6110 165 | Platz der deutschen Einheit, Planung der Erneuerung 1.900.000 €

660 6130 135 | KoniginhofstralRe, Fortsetzung der Erneuerung 1.000.000 €

660 6130 135 | Forstbachweg/ Marie-Curie-Stra3e, Umgestaltung im Zuge 1.000.000 €

Neubauten Feuerwehr und Offene Schule Waldau
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660 6130136 | Heiligenrdder Stralie, Einrichtung Querungsinsel und 1.100.000 €
Verbesserung Rad- und Nahmobilitat

660 6140 103 | Bau von Anliegerstralien 2.000.000 €

660 6140 105 | Groélere StraReninstandsetzungen 1.500.000 €

660 6140 106 | Um- und Ausbau, Erneuerung von Gemeindestrafien 1.650.000 €

660 6140 120 | Ingenieurbauten, Baukosten 500.000 €

660 6140 122 | Briicke Damaschkestralle, Erneuerung 2.972.222 €

660 6140 194 | Vorplatz Bahnhof Wilhelmshdhe, Umbau 2.250.000 €

660 6140195 | Baugebiet Lossegrund, Stralienendausbau 2.300.000 €

660 6140 197 | Baugebiet Offene Schule Waldau, innere ErschlieBung 1.500.000 €

660 6140126 | Radwege/Radrouten 3.750.000 €

660 6700 400 | StralRenbeleuchtung inkl. Umristung auf LED-Technik 2.250.000 €

900 9831 500 | KVV, jahrliche Kapitalverstarkung 10.200.000 €

Modellprojekte Klimaschutz

670 3100101 | Modellprojekt Zukunft Stadtgriin 836.000 €
(Weiterentwicklung Grin- und Freirdume)

6703100102 | Masterplan Stadtnatur 1.345.000 €
(Malinahmen zum Erhalt Stadtgrin und Biodiversitat)

Verwaltung

1104006 300 | l.u.K.-Technik, Erneuerung und Ausbau 774500 €

650 0005 200, | Sanierung Rathaus, Einrichtung Besucherleitsystem, 1.075.500 €

650 6500 300 | Arbeitsplatzeinrichtungen, Elektroinstallationen

660 7720 100 | Bauhof fur Tiefbau, Neue Fahrzeughalle 400.000 €

3.2.2 Investitionstatigkeit in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro)

Neben den Investitionen, die Uber den Finanzhaushalt der Stadt abgewickelt werden (siehe Ziffer 3.2.1),

kénnen stadtische Baumalinahmen in Kooperation mit der Stadt Kassel Immobilien GmbH & Co. KG (KG) und
der GWG Projektentwicklung GmbH (GWGpro) realisiert werden.

Bei diesem Modell kann die KG die GWGpro mit der Realisierung der Investitions-/ BaumalRnahmen auf einem
von der Stadt Kassel tiberlassenen Grundstiick oder eigenen Grundstiicken beauftragen. Zur Finanzierung der
BaumaRnahmen bedient sich die KG eines Darlehens. Die KG setzt die Baumalinahme auf eigene Rechnung um
und vermietet nach der Fertigstellung die sanierten oder neugebauten Geb&ude an die Stadt Kassel zur
Kostenmiete (Miete I). Die Kostenmiete wird aus den Herstellungs- und Finanzierungskosten der
BaumalRnahmen abgeleitet. Diese Mieten tritt die KG an ein Bankenkonsortium ab, um die
Darlehensverpflichtungen zu erfillen. Die Stadt stimmt den Abtretungen der Miete zu. Nach Ablauf der tiber
30 Jahre geschlossenen Mietvertrage sollen die Darlehen getilgt sein.

Fur die Instandhaltung der Immobilien sollen regelhaft 0,5 % der Investitionskosten fir Dach + Fach pro Jahr
veranschlagt werden. Hieraus leitet sich die Miete 1l ab, welche von der Stadt an die KG gezahlt werden soll.
Mit den Bereitstellungen der Mieten 11 soll erreicht werden, dass die Instandsetzungen der Immobilien
dauerhaft sichergestellt werden, sodass nach Ablauf der Mietzeiten funktionstiichtige Geb&ude in guten
Zustanden vorhanden sind.
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Fur die an die KG Uberlassenen Grundstiicke muss die KG Mietzinsen an die Stadt Kassel zahlen. Die KG stellt
diese, fur die Uberlassung zu zahlenden Entgelte, der Stadt Kassel wiederum als Miete (Miete 111) in Rechnung.

Fur die Leistungen als Vermieterin stellt die KG der Stadt Kassel die Miete IV in Rechnung. Die Miete IV soll
regelméliig 0,02 % der Gesamtinvestitionskosten (GIK) betragen und die KG in die Lage versetzen, ihre eigenen
Kosten zu decken (z.B. Kosten der Buchhaltung, Jahresabschlusskosten, Geschaftsfiihrungskosten fur die
Komplementar-GmbH). Ein dariiber hinaus entstehender Uberschuss flieRt der Stadt Kassel als
Kommanditistin der Gesellschaft als Gutschrift auf dem Gesellschafterkonto wieder zu.

Daruber hinaus kann fur jede Baumalinahme mit einer Tochtergesellschaft der KVV ein Contractingvertrag
Uber die technische Geb&udeausstattung abgeschlossen werden. Mit diesen Vertragen soll erreicht werden,
dass die technischen Gebdudeausstattungen immer auf dem neuesten Stand sind und die Stadt Kassel als
Mieterin sich nicht mit den Gebaudetechniken auseinandersetzen muss. Die Stadt Kassel bezieht aus den
Vertrégen unter anderem die Leistungen Warme und Kalte, Licht, Liftung und Strom.

Die Bewirtschaftung der sanierten oder neugebauten Gebdude soll der Stadt Kassel obliegen. Zur Umsetzung
kénnen zwischen der Stadt Kassel und der GWGpro entsprechende Bewirtschaftungsvertrage geschlossen

werden.

Grafische Darstellung der Kooperation

liefert techn. Ausstattung, Warme und
Kalte, Licht, Loftungund Strom
(Contracting)

Zustimmung zur
Mietabtretung

4 ¢
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& o
¥ % *
= & a3 %,
g 2 /S Fo
2 3 e & %
= = /& &8 %
: = /& & & &
= 5 & & [
= & & %
Beauftragt Baumafinahme
KG GWGpro

Die im Rahmen der BaumaRnahmen entstehenden jahrlichen Aufwendungen/ Auszahlungen werden in den
stadtischen Haushalten nicht bei der Investitionstéatigkeit dargestellt, sondern finden im Ergebnishaushalt in
der Position der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und im Finanzhaushalt bei den Auszahlungen

der Ifd. Verwaltungstétigkeit Beriicksichtigung.

Die folgenden Baumalinahmen sollen derzeit tiber das beschriebene Modell realisiert werden. Die Laufzeiten
der Mietvertrége und die daraus resultierenden Zahlungsverpflichtungen betragen beginnend mit der
Fertigstellung 30 Jahre.
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Aufwendungen jéhrlich Ertrage jahrlich
ig- Summe aus
Fely Contracting- (I\L/jlieten GruL:ld aus
Baumatiname e g Miete | Miete |1 anteil I+ 11+ Mieten stiicks Kapital-
(EepiE) Herstellungs . I+ v . beteilig-
Contracting- Uber-
kosten . ung
anteil) lassung
Neubau
. 08/2022 199.546 € 18.369 € 33.333€ 251.248 € 8.010 € 6.890 € 1.120€
Kita Nordshausen
Neubau
e 12/2022 154314 € 13.810 € 80.000 € 248.124 € 9.110€ 4.680 € 4.430€
2. Eisflache
Neubau
06/2023 830.948 € 56.078 € 279.433 € 1.166.459 € 6.060 € 4680 € 1.380€
Feuerwehr Waldau
Gesamt 1.665.831€ | 23.180€ | 16.250€ 6.930€

In Summe ergibt sich ein Investitionsvolumen aus der genannten Kooperationstatigkeit in Hohe von derzeit rd.

50 Mio. €.

Die hieraus entstehenden Aufwendungen/ Auszahlungen und die Belastungen der stadtischen Haushalte
kénnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden. Da die Mieten IIl und IV mit der Grundstticks-

Uiberlassung verrechnet bzw. dem Gesellschafterkonto Stadt Kassel wieder gutgeschrieben werden, sind in der

Tabelle aus Vereinfachungsgriinden nur die Nettobelastungen der Haushaltsjahre dargestelit.

Belastungen der Haushaltjahre
BaumaRnahme
2022 2023 2024 2025 ff.

Neubau

. 104.687 € 251.248 € 251.248 € 251.248 €
Kita Nordshausen
Neubau

. 20.677 € 248.124 € 248.124 € 248.124 €

2. Eisflache
Neubau - € 680.434 € 1.166.459 € 1.166.459 €
Feuerwehr Waldau
Gesamt 125.364 € 1.179.806 € 1.665.831 € 1.665.831 €

3.3 Finanzierungstatigkeit - Kreditaufnahmen, Tilgung, Schuldenstand

Die Finanzierungstatigkeit bildet die beabsichtigte Kreditaufnahme und die Tilgung von Krediten ab. Neben den
Kredittatigkeiten, den Kernhaushalt betreffend, sind in den Zahlungsstromen aufgrund der fehlenden eigenen
Rechtspersonlichkeit auch die Kredittatigkeiten fir die Eigenbetriebe ,,KASSELWASSER" und ,,Die Stadtreiniger
Kassel“ und im Zuge dessen die Weiterleitung der Kredite an die Eigenbetriebe enthalten.

Fur 2022 tbersteigen die Kreditaufnahmen die Kredittilgungen um rd. 10,1 Mio. €. Dem entsprechend erhdht
sich die stadtische Gesamtverschuldung in der Planung leicht. Die Entwicklung der Gesamtverschuldung (ohne
Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe) kann der folgenden Grafik entnommen werden (Stand Dezember 2021):
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3.4 Liquiditatspuffer

Ab dem Haushaltsjahr 2019 sind die hessischen Kommunen verpflichtet, einen Liquiditatspuffer nach Mal3gabe
des § 106 HGO zu bhilden. Demnach hat die Stadt dafiir Sorge zu tragen, dass zur Sicherstellung der stetigen
Zahlungsféhigkeit in der Regel ein Finanzmittelbestand vorgehalten wird. Die Hohe des Finanzmittelbestandes
ergibt sich aus folgender Berechnung:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Haushaltsjahr ... in€

2019 (Ist) 788.803.187,12
2020 (Ist / Vorlaufiges Rechnungsergebnis) 822.706.520,78
2021 (Planansatz Haushalt) 788.803.187,12
Zwischensumme 2019 — 2021 2.400.054.643,41
Durchschnittswert der Jahre 2019 — 2021 800.018.214,47

0 . — o e
iaﬁ)l SE;E;;ZISSZQ;SJ?;SBGS? r::due:;irniglfntjuer gtlaes Haushaltsjahres 16.000.364,29

Der geplante Endbestand an Zahlungsmitteln ist grds. im Finanzhaushalt unter der Ziffer 40 erkennbar. Hierin
sind allerdings nicht die Bankbesténde der stadtischen Eigenbetriebe enthalten. Diese werden fiir die
Betrachtung des Liquiditatspuffers regelmaRig hinzugezogen, da die Eigenbetriebe keine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzen und dadurch die Stadt Kontoinhaberin ist.

In 2020 wurde der errechnete Liquiditatspuffer trotz Pandemie erreicht.

4  Wirtschaftsplane ,,KASSELWASSER* und ,,Die Stadtreiniger Kassel*

Die Wirtschaftspléne der beiden Eigenbetriebe ,,KASSELWASSER" und ,,Die Stadtreiniger Kassel* sind dem
Haushalt beigefigt.

-72-



5 Jahresabschliisse der stadtischen Beteiligungen

Die Bilanzen sowie Gewinn- und Verlustrechnungen aus den festgestellten Jahresabschliissen 2020 der
Gesellschaften, bei denen die Stadt zu mehr als 50 v.H. beteiligt ist, sind dem Haushaltsplan beigefiigt.

6 Ruckblick auf die Haushaltsjahre 2020 und 2021
6.1 Haushaltsjahr 2020

6.1.1 Veranschlagung

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat am 9. Dezember 2019 die Haushaltssatzung fir den
Haushalt des Jahres 2020 beschlossen. Dieser weist einen jahresbezogenen Uberschuss im Ergebnishaushalt
von rd. 40,6 Mio. € und einen Zahlungsmitteliberschuss im Finanzhaushalt von rd. 0,2 Mio. € aus. Die
Aufsichtsbehorde erteilte am 29. April 2020 ihre Genehmigung fur den Haushaltsplan 2020.

Pandemiebedingt wurde ein Nachtragshaushaltsplan fiir 2020 aufgestellt, der am 7. Dezember 2020 mit einem
Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von rd. 14,3 Mio. € beschlossen wurde. Die Genehmigung durch
die Aufsichtsbehotrde erfolgte am 21. Dezember 2020

6.1.2 Rechnungsergebnis

Der vorlaufige Jahresabschluss 2020 weist im ordentlichen Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. rd. 44,7 Mio. €
aus.

6.1.3 Jahresfehlbetrag

Es liegen keine auszugleichenden Fehlbetrage vor.

6.2 Haushaltsjahr 2021

6.2.1 Veranschlagung

Am 13. Juli 2021 hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel die Haushaltssatzung fur den
Haushalt des Jahres 2021 beschlossen. Dieser sieht einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Héhe von rd.
8,6 Mio. € vor. Die Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde wurde am 28. September 2021 erteilt.

6.2.2 Rechnungsergebnis

Da das Haushaltsjahr noch nicht abgeschlossen ist, liegt noch kein Rechnungsergebnis vor. Das
Rechnungsergebnis wird zeitgleich mit der Schlussbilanz 2021 vorgelegt.

Kassel, den 13. Dezember 2021

F

A
<mw ( /"”w e

Christian Geselle
Oberburgermeister

-73-



-74-



Kasse| documenta Stadt

Kennzahlen zur
allgemeinen Finanzlage



-76-



Kennzahlen der allgemeinen Finanzlage

Analyse und Steuerung Uber Kennzahlen

Kennzahlen zur allgemeinen Finanzlage der Stadt Kassel kénnen in die
folgenden vier Bereiche untergliedert werden:

I. Vermdgenslage
1. Kapitallage und -struktur
Il. Ertragslage / Aufwandslage

I. Vermdgenslage

Definition / Formel Kommentar

Anlagenabnutzungsgrad
kumulierte Abschreibungen auf Sachanlagen x 100

Anschaffungskosten Anlagevermégen Der Anlagenabnutzungsgrad spiegelt das Verhéltnis der gesamten
Abschreibungen auf Sachanlagevermégen zu den historischen
Anschaffungskosten des Anlagevermégens wider. Je héher der Anteil, um so
naher kommt der Zeitpunkt fiir notwendige Ersatzinvestitionen. Betragt die
Kennzahl z.B. 80%, kann dies ein Indikator fir ein in sich veraltetes
Anlagevermdgen sein. Eine Null wiirde dagegen bedeuten, dass alle Anlagen

neu sind.
Wert It. Ergebnis 2020: 26,9%
30%
=

25% =
20%
15%
10%
5%
0% - —

RE RE RE RE RE RE RE RE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DO Anlagenabnutzungsgrad | 21,91% | 23,52% | 20,98% | 24,00% | 25,07% | 26,24% | 27




1. Kapitallage und -struktur

Eigenkapitalquote
Eigenkapital x 100

Bilanzsumme

Wert It. Ergebnis 2020: 40,0%

40%

Die Eigenapitalquote gibt das Verhéltnis vom Eigenkapital zum
Gesamtkapital wieder. lhr Spiegelbild ist die Fremdkapitaquote.

Die Fremdkapitalquote dient dazu, das Kapitalrisiko zu beurteilen. Das heif3t,
dass bei steigendem kurz-, mittel- oder langfristigen Fremdkapital auch die
Neuaufnahme von Krediten schwieriger werden kann oder das Risiko der

‘I‘ L
et et

| ||_| r.-.

RE RE RE RE RE R

38%
36% 1 ‘
34% |
|
32% ‘
30%
RE RE RE RE RE RE
2013 2014 2015 2016 2017 201
Il Eigenkapitalquote | 35,67% | 35,75% | 34,46% | 36,37% | 37,86%
Fremdkapitalquote
Fremdkapital x 100
Bilanzsumme
Kindigung von Krediten steigt.
Wert It. Ergebnis 2020: 60,0%
Fremdkapitalquote
66% ‘
64% ‘ [ \ [
62%
60% I ‘
58%
56%
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
DOFremdkapitalquote | 64,33% | 64,25% | 65,54% | 63,63% | 62,14
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I11. Ertragslage / Aufwandslage

Steuerquote

Steuerertrage x 100

ordentliche Ertrage Anteil der Steuerertrége an den ordentlichen Ertragen des
Ergebnishaushalts. Je héher der Anteil der Steuerertrage, umso héher ist die
Unabhéngigkeit gegentiber Zuweisungen des Bundes oder Landes.

Wert It. Ansatz 2022: 37,3%

%

40%

38% I : —

36%

34% I I

32%

30%
RE RE RE RE Ansatz Ansatz Ansatz Ans
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

OSteuerquote| 38,67% | 38,89% | 3856% | 34,37% | 3535% | 37,26% @3

Zuwendungsquote |

Ertrage aus Zuwendungen x 100

ordentliche Ertrage Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune
von Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Wert It. Ansatz 2022: 33,4%
I I
I ‘ I
| (l
\ ‘
! | T
25% i i | ‘ |
20% ‘ It ‘ i ‘ |
| ‘ ‘ | [ I
15% ‘
| I | i
(| Il |
10% | \ | |
i { o | |
5% ‘ : i | I ‘ [ |
I | il i | i | | |
0%
RE2016 | RE2017 | RE2018 | RE2019 | RE2020 | Ansatz | Ansatz
2021 2022
DZuwendungsquote | 2528% | 24,96% | 2342% | 26,15% | 34,87% | 33,95%




Zuwendungsquote Il
Zuwendungen an Dritte x 100

ordentliche Aufwendungen

Wert It. Ansatz 2022: 12,4%

8%

6%

4%

2%

0%

Die Zuwendungsquote Il stellt den Anteil der Zuwendungen und Zuschiissen
an Vereine, private Institutionen, Tréger freier Kultur- und
Sozialeinrichtungen usw. an den Gesamtaufwendungen dar.

Der Anstieg ab 2012 erklart sich durch steigende Betriebskostenzuschiisse
an freie Kitatrager aufgrund des U3-Ausbaus.

RE

2016 2017

RE
2018

RE
2019

RE
2020

Ansatz | Ansatz

2021

O Zuwendungsquote I

9,59% | 10,09%

10,60%

11,50%

13,09%

11,61%

Transferaufwandsquote
Transferaufwendungen x 100

ordentliche Aufwendungen

Mit der Transferaufwandsquote l&sst sich beurteilen, in welchem Umfang
kommunale Zahlungen an Leistungsempfanger erfolgen (Sozialtransfer). Das
Ziel sollte sein, die Quote moglichst zu halten bzw. im Laufe der Jahre zu

senken.
Wert It. Ansatz 2022: 28,2%
E——
30%
29%
q =

29% — -] P
28% |

| ‘ |
28% | I I
27% ‘ ‘
27%

RE 2016 | RE2017 | RE2018 | RE2019 | RE2020 | Ansatz | Ansatz | A
2021 202.
DO Transferaufwandsquote | 28,64% | 28,11% | 28,58% | 27,53% | 28,26% | 29,28%
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Personalintensitéat |
Personalaufwendungen x 100

ordentliche Aufwendungen Die Personalintensitat | gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen
an den ordentlichen Aufwendungen ausmacht. Im Hinblick auf den
interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu
beantworten, welcher Teil der Aufwendungen tblicherweise fir Personal
aufgewendet wird.

Wert It. Ansatz 2022: 24,0%
Personalintensitat
25% = ™ r f
20% ™ ™ - l
15% | |
10%
|

5% | ‘
0%

RE RE RE RE RE Ansatz | Ansatz | Ansatz

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20

DPersonalintensitit| 19,35% | 19,44% | 19,60% | 20,48% | 21,63% | 2332% | 23,97

Sach- und Dienstleistungsintensitéat
ALF | fiir Sach— . lei

Ordentliche Aufwendungen Die Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt auf, in welchem Ausmaf sich
eine Gemeinde fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat. Eine hohe Sach- und Dienstleistungsintensitét ist ein Indiz dafiir, dass
viele Aufgaben durch Dritte erledigt werden, eine niedrige dafiir, dass wenig
outgesourced wurde. Insoweit sind die Sach- und Dienstleistungsintensitat
und die Personalintensitat | immer im Zusammenhang zu betrachten.

Wert It. Ansatz 2022: 12,7%

20% ]

18%

16% 1 a

14%

12%

10%
8%
6%
4%
2%
0%

HEEE

RE 2016 | RE 2017 | RE 2018 | RE 2019 | RE 2020 | Ansatz | Ansatz | Ansatz
2021 2022 2

O Sach- und Dienstleistungsintensitat | 19,52% | 18,89% | 19,77% | 18,74% | 16,04% | 13,70% | 12,




Zinslastquote
Finanzaufwendungen x 100

ordentliche Aufwendungen Die Zinslastquote zeigt auf, welche zusatzliche Belastung aus
Finanzaufwendungen zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit besteht. Sie unterstutzt einen interkommunalen
Vergleich eher als die Angabe der absoluten Hohe der Zinsen oder der
Finanzaufwendungen insgesamt.

Wert It. Ansatz 2022: 2,0%

Zinslastquote

3% =) -
|
2% I‘" W — _—
2% | I I
()
1% I
1%
0%
RE RE RE RE RE Ansatz | Ansatz | Ansa
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dzinslastquote | 3,54% | 3,06% | 2,76% | 2,27% | 2,33% | 222%




Kasse| documenta Stadt

Finanzstatusbericht
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