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Umweltgerechtigkeit gewinnt als Ziel der Stadtentwicklung in Deutschland zunehmend an
Bedeutung (BMUNBR, 2017). Sie ist ein wichtiger Anspruch, wenn es darum geht,
Gesundheit in stadtischen Lebensraumen zu férdern sowie eine wichtige Aufgabe, wenn es
darum geht, 6kologische und soziale Belangein stadtischen Raumen gleichermalRen zu
verwirklichen.

In der Stadt Kassel spielen die strategische Verknipfung von Umwelt und Gesundheit im
Gesamtkontext der Stadtentwicklung und die dafiir notwendige ressoriibergreifende
Zusammenarbeit seit vielen Jahren eine wichtige Rolle, die es auszubauen gilt.
Umweltgerechtigkeit wurde hierflr als wichtiges p und als ein praziser zu definierendes
und zu fillendes n kommunales Handlungsfeld erkannt.

Um hierin einen grof3en Schritt vorwérts zu kommen und die Voraussetzungen fir eine
Verstetigung zu schaffen, bot einPilotprojekt eine gute Chance. Und so nahm die Stadt
Kasseln zusammen mit den Stadten Maburg und Minchen p von 2016 bis 2018 am
Pilotprojekt 1Umsetzung einer integrierten
wurde im Auftrag des Umweltbundesamtes durch das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu)
begleitet.

Mit der Teilnahme ist die Stadt Kassel in einefPlanungsprozess eingetreten, der dauerhaft
angelegt ist. Dies bedeutet, dass Erreichtes als Meilenstein im weiteren Prozegsund
jedweder Bericht als Zwischenbericht zu verstehen ist. Er halt das Erreichte fest, dient der
Vergéndigung lber dessen Verbindlichkeit und der Diskussion Uber die nachsten Schritte
und mithin Uber seine Fortschreibung.

In diesem Sinne ist der hier vorgelegte Bericht alerster Zwischenbericht zu verstehen.

Er stellt die Ausgangssituation dar, veranshaulicht, wie sich die Stadt Kassel dem Thema
gendhert hat, halt die erreichten Ergebnisse fest und zeigt die nachsten Schritte auf, die
gegangen werden sollten.

2.1 Ankntpfung an vorhandene Ziele und Konzepte

Ein wichtiges Ziel cer Stadt Kassel istdiet Ge s u n d e . MaRgablich igsbes im Dezernat
- V- fir Jugend, Frauen, Gesundheit und Bildunigder Stadt Kassel verankert und mit
strategischen und operativen Zielen sowie konkreten Mafinahmen hinterlegt. Die
Gesundheitsférderungn insbesondere auch von Kindern und Jugendlichep und MalRhahmen
zur Verbesserung der Gesundheitschancen explizit auch von sozial Benachteiligtenn

1In der Organisation einer Verwaltung gibt es fortlaufend Anderungen. Verwendet werden hier die
Dezernatsbezichnungen und die Organisationsstruktur zum Zeitpunkt der Endredaktion des
Zwischenberichts.

Strat



orientieren sic-lm dalveeib eamms AnSE & tBeigpigle sind die

strukturelle Verankerung der Gesundheitsférderung im Bildungswuftrag von Kitas, offener

Jugendarbeit, stadtteilbezogenen Familiennetzwerken, in der Arbeit der Volkshochschule

sowie im kommunal en Rahmenkonzept 1Ganztag an Gr

Dezernatsubergreifend gab und gibtes in Kassel verschiedene Anséatze, die daruber hinaus als
Beitrage zu einer umweltgerechten Entwicklung verstanden werden kénnen.

A Sie bedurfen einerBindelung mit einer eigenstandigen und verbindendenStrategie
(sroter Fadeno).

Vorhandene Planungen, Progamme, Bundnisse und Berichte, die bereits Ansatze fur eine
umweltgerechte Entwicklung der Stadt Kassel enthalten sind folgende:

Planungen und Programme

- Lokale Agenda 21 Programm (2003)

- Zukunftsprogramm mit der Zielsetzung: "Kassel als Gesunde Stadt in Figk und
Stadtgesellschaft verankern, gesundheitsfordernde Angebote und Lebensverhéltnisse
weiterentwickeln und eine gesundheitsbewusste Lebensfiihrung unterstitzen."

- I ntegrationskonzept der Stadt Kassel, 1AIl e v
neue Akzente 2019 (Neuauflage Februar 2020)

- Integriertes Klimaschutzkonzept fir die Stadt Kassel (2012)

- Klimaschutzteil konzept 1 Anpassung an den Kl ir

- Luftreinhalte - und Aktionsplan fur den Ballungsraum Kassel (2006)

- Entwurf des Larmaktionsplans (3. Runde), Teilplan Ballungsraum Kassel (2019)

- Landschaftsplan ZRK (2007)

- Programm zur 1Sozialen Stadto

- Verkehrsentwicklungsplan Kassel 2030n1 Gest al t en Bewegen, Lebenon

- Sportentwicklungspl an: 1 Sp ohlussbetchtdurBewegung i r
kommunal en Sportentwicklungsplanungo (2012)

Mitgliedschaften und Bundnisse

- Gesunde Stadte- Netzwerk (1990)
- kommunal er Partnerprozess 1Gesundheit foOar Al
- Biundnis 1Kommunen fiUr biologische Vielfalto (
- 1 K {iBdranis der europdishen Stadte mit den Indianervdlkern Amazoniens zum

Erhalt der Erdatmosphéareo (1991)
- JPakt fur Gesundheito (2011)

Berichtswesen

- Integriertes Berichtswesen der Stadt Kassel (2017)
- Integrierte Berichterstattung der Kinder- und Jugendhilfe



2.2 Bedarfe nach Datenanalyse und einem gemeinsamen
Monitoring

A Dies setzt eine entsprechenddatenzusammenfihrung und - auswertung voraus.

Die verfigbare Datenlage als Voraussetzung dafir ist in der Stadt Kassel vergleichsweise
gut. Vorhanden sind beispielsweise Daten:

1 zu Umweltressourcen und Umweltbelastungen in den Fachamtern des DezernatsVI- fir
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt,

9 zur Gesundheit beim Gesundheitsamt Region Kassel und

I Sozialdaten bei der Fachstelle fiir Statistik.

Fur eine integrierte strategische wie umsetungsorientierte Stadtentwicklung sind sie jedoch
noch nicht hinreichend systematisch aufbereitet. Von erheblichem Mehrwert wére ein
Verfahren, dieseDaten fragestellenspezifisch soauszuwerten, dass daraus neue
planungsrelevante Erkenntnisse gewonnen werén kdnnen. Eine hohe fachliche Kompetenz
hierflr ist im Amt - 62- fur Vermessung und Geoinformation sowie in der Statistikstelle
-1112S- und in der Abteilung Umweltplanung - 674- vorhanden. Mit dem Kasseler
Stadtinformationssystem (KASIS) ist ebenso ein anwelungsorientiertes Geo
informationssystem vorhanden, in dem bereits eine Vielzahl von Daten mit Raumbezug
zusammengefihrt sind, die von verschiedenen Fachamtern erhoben und fir vechiedene
Zwecke genutzt werden.

Zum Monitoring von Entwicklungen gab es inder Vergangenheit die Nachhaltigkeitberichte

und gi bt es weiter das interne Jlntegrierte Ber.i
Berichterstattung sind hierbei jedoch Umweltdaten noch nicht systematisch erhoben und mit

den soziallagenbezogenerDaten bzw. den Gesundheitsdaten verkniipft. Ein Indikatoren Set

zur Abbildung von Umweltgerechtigkeit, das den Anforderungen des Integrierten

Berichtswesens entspricht, ist noch nicht final erarbeitet.

2.3 Weiterentwicklung und Systematisierung der Dezernent -
Ubergreifenden Zusammenarbeit

Eine dezernatstibergreifende Zusammenarbeit im Bereicktadtentwicklung und Gesundeit

gibt es bisher vor allem im Rahmen der integrierten Stadtteilentwicklung&onzepte in

Programmgebieten derSozialen Stadt. Hier gibt es berets erfolgreich etablierte konkrete

Projekte, z.B. den Kinderbauernhof und die Freestylehalle im Stat#il Wesertor, die Skatehalle

Il Kessel schmiedeo® i m St ad stade $StadionRuadctdaneNordstadt Paok d |, das
im Stadtteil Nord- Holland. Dartbe hinaus gibt es seit vielen Jahren eine enge Kooperation im

Rahmender Kinder- und Jugendbeteiligung in konkreten Beteiligungsprojekten, z.B.

bei der Entwicklung des Kinder und Jugendstadtplans, der Spielplatztplanung und

gemei nsamen Fachsitagunmgdr swiel blare Stadt o.

Ende 2014 wurde in der Stadt Kassel begonnen, die dezernatstbergreifende Zusammeabeit
im Rahmen der gesamtstadtischen Zielsetzungen zu



systematischere Ebenezu stellen. In diesem Zusammenhang wude auch der Begriff
I Umwel tgerechtigkeito eingefidhrt.

A Diese Zusammenarbeit gilt es zu starken und auf eine verbesserte Grundlage zu stellen.

Zuruckgegriffen werden kann dabei auch auf folgende inArbeitsgruppen (AGSs)
institutionalisierte Zusammenarbeit:

1 AG zum indikatorenbasierten Monitoring
1 AG Geodatenmanagement
1 AG Integration

2.4 Querschnittsaufgabe in der Stadtentwicklung

Mit dem Projekt knupft die Stadt Kassel an die v
sowie an die integrierten Ansatze zu imer Realisierung an.

Angestrebt wird, Umweltgerechtigkeit starker als mittelfristige strategisch - operative
Querschnittsaufgabe der dezernatsiibergreifenden Stadtentwicklung weiter zu
entwickeln. Daflr sollen Strukturen aufgebaut werden, die neben einer latenden Begleitung
von Einzelprojekten die Gesamtschau gewahrleisten und integriertes Verwaltungshandeln
verbessern.

Ziel ist die dauerhafte Verankerung des Aufgabenfeldes.
Zentral sollen mit dem Projekt die Grundlagen geschaffen werden:

1 Umweltbelange 2in ihren Funktionen fur das menschliche Wohlbefinden in einer
Umweltplanung zu biindeln und sie planerisch konzeptionell fiir die Stadtentwicklung
integrationsfahig zur Verfligung zu stellen undn umgekehrt p

9 die planerisch rAumlichen Dimension fur dieGesundheitsvorsorge und Lebensqualitat
fur alle Menschen zu erschlieRen

Ubergeordnet soll das Querschnittsziel einen Ge s u n d e mes@rkt averdem
Dafir soll perspektivisch:

1 Umweltgerechtigkeit in erster Instanz als gemeinsamesAnalyseinstrument zur
Ermittlun g von Belastungen und Ressourcehin zweiter Instanzkonzeptioneller
Ansatz, und in dritter Instanz als Instrument zum Monitoring der weiteren Entwicklung
aufgebaut werden (s.4);

1 eine gesamtstadtischeStrategi e fir mehr Umweltgerechtigkeit entwickelt sowie

1 der entsprechendeKommunikations - und Umsetzungsprozess gestaltet werden*.

2Umweltbelastungen und Umweltressourcen

3inklusive der Entwicklung eines Indikatorensets zur ldentifizierung mehrfach belasteter Quartiere und

sozialrAumlich wirksamer Umweltbelastungen und Umweltressourcen

ASEA 30AAO +AO0OAI CAEO AAOGIT AOOh AAOO AAO 001 UAOGO AA
ist, sondern als ein laufender Verstandigungsprozess nach innen und als Kommunikatiensd

Umsetzungspozess nach aulRen etabliert werden kann.



Im Verlaufe des Projektes wurden die Zielsetzungen des Projektes wiederholt diskutiert.

Insbesondere wurde diskutiert, inwieweit sich Umweltgerechtigkeit in Kassel stéarker entweder

als Analyse , als Monitoring- oder als entscheidungsvorbereitender und handlungsorientierter
Ansatz verstanden werden sol | . I nsofern es faar
Fortschritte beim normativen Ansatz von Umweltgerechtigkeit (s.4) dieses Dreiklangs bedarf,

bleibt er letztlich als grundsatzlicher Anspruch bestehen.

2.5 Aufgaben
Die aufzubauenden Strukturen beinhalten grundsatzlich:

1 Reflexion desBegriffsverstandnisses sowie der operativen Zielsetzung und
Verifizierung der Umsetzungschancen

1 weitergehende Bestimmung und Biindelung relevanteDaten tber das stadtische
Geoinformationssystem einschlieR3lich der Verraumlichung sozialer und
gesundheitsbezogener Daten

1 Verstandigung tber die Datermauswertung und ihre laufende planerische Verarbeitung

1 Verstandigung uberindikatoren und Monitoring systeme

1 Entwicklung einesLeitbilds zur Umweltgerechtigkeit, Einfilhrung des Begriffs der
Umweltgerechtigkeit in Politik und Verwaltung

1 Entwicklung einer integrierten Strategie zur Umweltgerechtigkeit unter der
gesamtstadti schen Zielsetzung 1Gesunde Stadt o
Verhaltnispravention in mehrfachbelasteten Quartieren und zur Entlastung vulneralber
Bevolkerungsgruppenn Ableitung von Handlungsbedarfen

9 Steuerungsorientierte Betrachtung (nstrumente und Verfahren)

1 Umsetzungsorientierte Betrachtung (inQuartieren)

1 Aufbau der notwendigen verwaltungsinternen Zusammenarbeit und einer Struktur zur
weiteren Beteiligung von externen Kooperationspartnern (z.B. Universitdt Kassel, Vereine,
Verbande, Krankenkassen) und Offentlichkeit

Als drei Hauptziele des Pilotprojektes wurden definiert:

1 Klarung desBegriffes und deskonzeptess Umwe |l t ger e c h eriAmgnergling @ i n s
in KasselInstrumentenanalyse

I Gesamtstadtische Analyse

1 Methodenentwicklung zur Anwendung auf Quartiersebene an einenBeispielgebiet



Ausgangspunkt und Riickgrat des Pilotprojektes war und ist die Konstitution einer
Projektgrupp e im Verwaltungsquerschnitt (s. Abbildung 1).

-1- -1l -1ll- V- | -VR “VI- - -VIR

Geschaftsbereich  { 21 Al f | StraRenverkehrss Wdza Sy Rl Y4 « Amtfiir Vermessung

des Referat fir und Tiefbauamt Wdz3 Sy R6 NNE Geoinformation
Oberburgermeisters Altenhilfe und Jugendférderung
. __ _ Amtfur Stadtplanung,
Personal DSadzy RKSAU . | dzI dzZFAA OKG X 5
hNBFyAalFGAZ2Yyal Yi Kinder und Jugene Stadtplanung
Statistikstelle gesundheit/ . -
Pravention und Umweltdzy R DI NI Sy

Gesundheitsforderung - Umweltschutz / Umweltplanung

Abbildung 1: Zusammensetzung der Projektgruppe (die romischen Ziffern nummerieren die Dezernate,
R steht flr Referentin). Insgesamt wirktentiber 25 Mitarbeiter der Stadt Kassel an dem Projekt mit.

Wegen der Breite des Themas wurden analog zu drei aus Teilzielen des PilotprojektesZ %)
drei gebildet, die in kleiner Runde gearbeitet haben, bevomi groR3er Runde reflektiert wurde.
Dabei waren die Grenzen zwischen den AGs nicht statisch, ihténter - Arbeitsgruppen
Zusammensetzung und ihre Aufgaben wurden situativ flexibel gehandhabt.

Zeitlich und inhaltlich wurde die Arbeit im Pilotprojekt durch - insgesamt sieben- Workshops
der Projektgruppe strukturiert. Die Workshops wurden gemeinsam mit demDifu vorbereitet,
das die Workshops auch moderierte, mit Hintergrundwissen anreicherte, dokumentierte und
auswertete. Dartber hinaus organisierte das Difu midestens ebenso wertvolle
Erfahrungsaustausche zwischen den drei Pilotkommunen und sorgte fur die Einbindung der
kommunalen Arbeit in den fachpolitischen Diskurs (s. BOhme et al. 2019, S. 234). Im

Ergebnis dieser Arbeit entwickelte das Difu unteranderemauch di e 1 Tool box
Umweltgerechtigkeit" als Online- Informationsplattform fiir Kommunen (Difu, 2019).

Andere Akteure waren im Pilotprojekt in Kassel bis dato nicht beteiligtn und dies bewusst.
Zwar ist eine Diskussion in defStadtpolitik und eine Beteiligurg der Stadtgesellschaft
unabdingbarer Bestandteil von Umweltgerechtigkeit. Den Ressourcen nach, vor allem aber in
der Uberzeugung, dass es ein so komplexes und vermeintlich abstraktes Thema zun&chst
grundlegend aufzubereiten gilt, um danach in einen strukturierten Diskurs zu treten, wurde
dies jedoch nicht als kluger erster Schritt gesehen.

Im Anschluss an das Pilotprojekt findet nunmehr zunachst die Diskussion in der
Fachoffentlichkeit und Stadtpolitik statt n hier mit der Vorlage desZwischenberichts und
der Vorlage einesGrundsatzbeschlusses



Das Verstandnis von Umweltgerechtigkeit in Kassel lehnt sich im Ergebnis einer intensiven

Diskussion in der Projektgruppe an dieDefinition des Difu an. 1 Umwel tj@n wi rd dar
einem engeren Sinne, als gebaute und natirliche Umwelt verstanden. Dieses Verstandnis

erlaubt es, den so wichtigen Raumbezug fir soziale und gesundheitsbezogene Fragen

herzustellen. Explizit sollen nicht nur Umweltbelastungen, sondern auch lebensraumliche

Ressourcen in den Blick genommen werden.

Danach wird unter Umweltgerechtigkeitdies [ ] Ver mei dung und Ver minder
Konzentration von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines
sozialraumlich gerechten ZugangszuUm&vl t r essourcen [[] (Bodhme et al
verstanden.

In diesem Zusammenhang soll auch der BegrifMehrfachbelastungen eingefuhrt werden.

Mehr fachbel astungen beschreiben die 1raumliche K
der Uberlagerung mehrerer Umweltbelastungen (inklusive defizitare Ausstattungen mit
Umweltressourcen)und sozialer bzw. gesundheitlicher Belastungen (Lagen). Damit ist auch der
Hintergrund des Konzeptes Umweltgerechtigkeit angesprochen. Er liegt in der Erkenntnis,

dass besonderesoziale und gesundheitliche Dispositionem die zugleich haufig auch geringen
Bewaltigungsressourcen bedeutem haufig mit einem Lebensumfeld korrelieren, das durch

mehrfache Umweltbelastungen und wenig Umweltressourcen gekennzeichnet ist.

Es werden vierAspekte von Umweltgerechtigkeit differenziert:

1 Verteilungsgerechtigkeit als gerechte bzw. angemessene Verteilung von
Umweltressourcen, wie auch von (nicht vermeidbaren) Umweltbelastungen,
1 Zugangsgerechtigkeit alsgleichberechtigter Zugang zu Umweltressouicen,
1 Verfahrensgerechtigkeit als gleiche Beteiligungsmaoglichkeiten an Informations,
Planungs , Anhdrungs- und Entscheidungsprozessen (alles: Bohme et al., 20187)
1 Vorsorgegerechtigkeit als gleichwertiges Engagement zum Abbau von
Umweltbelastungen bzw. zur Kompensation von nicht abbaubaren Umweltbelastungen
durch den Aufbau von Umweltressour-cen nach der
vermindern-aus gl ei cheno

I'n i hrer Zieldi mension sind 1Gesundheitsforderun
ahnlich. Inihren Inhalten sind sie zum Teiverschieden.

Verschieden ist vor allem die Ausrichtung des dahinterstehenden Auftrags.

Gesundheitsférderung als kommunale Aufgabe zielt im Schwerpunkt auf
gesundheitsférdernde Angebote fiir alle Menschen in ihren Lebenswelten.
Umweltgerechtigkeit hat einen hohenintegrativen und vor allem einennormativen Ansatz .
Umweltgerechtigkeit als kommunale Aufgabe zielt darauf ab, besondere gesundheitliche
Dispositionen der Gesundheit von Menschen in ihren Lebenswelten, welche aus der saten
Lage und aus Umweltbelastungen entsteht, durch Verbesserung der sozialen Lage und der
Umweltbedingungen oder durch eine bedarfsorientierte Gesundheitsforderung abzubauen.
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5.1 Ziele und Vorgehensweise

Die gesamtstadtische Analysesoll Auskunft Gber die Verteilung sozialer und gesundeitlicher
Lagen sowie Uber die Verteilung von Umweltressourcen und belastungen geben. Sie dient
dazu, Mehrfachbelastungen zu bestimmen, anhand derer prioritare Handlungsfelder und
prioritare Handlungsraume identifiziert werden konnen.

Dazu waren geeignete und verfliigbareDaten auszuwahlen und eineMethode zu entwickeln,
die ausgewahlten Daten sinnvoll in Korrelation zu bringen.

Nach intensiver Diskussion wurden letztlich folgende, vom Difu (BOhme et al 2015: 71)
vorgeschlagenenBasisindikatoren verwendet:

1 zur gesundheitlichen Lage (jeweils bei Vorschulkindern): Haufigkeit des Auftretens von
Ubergewicht/Adipositas und von Grobmotorischen Stérungen. Erganzend zu diesen zwei
vom Difu vorgeschlagenen Indkatoren wurden au3erdem die Haufigkeit des Auftretens
von Atemwegs- /,Herz- /Kreislauferkrankungen, sowie von feinmotorischen Stérungen
ausgewahlt (s.5.2.1),

9 zur sozialen Lage: Jugendarbeitslosigkeit, Kinderarmut, Anteil Aufsicker, Anteil
Langzeitarbeitslose (s5.2.2),

1 zur Umwelt: Luftbelastung durch Stickstoffdioxid, Larmbelastung durch Stral3erverkehr
und fehlende Versorgung mit offentlichen Griinflachen. Erganzend zu diesen vom Difu
vorgeschlagenen Indikatoren wurden auf Basis der Klimafunktionskarte die
Uberwarmungsgebiete als zusatzlicher Indikator zur Umweltsituation benutzt (s.5.2.3)

Zunachst erfolgte eine Visualisierung der 12 Basisindikatoren im Geografischen fiormations -
system G19) in 12 Einzelkarten (siehes.2).

Alsraumlicher Bezug dienten grundsatzlich die Wahlbezirke (vgl5.2.1).

Diese Raumebene ist feinraumiger alglie 48 Statistischen Bezirke, aber weniger feirdumig als
die gut 1.750 Statistischen Blocke. Es gibt 153 Wahlbezirke. Ihre Geometrien passen sich
vollstandig und tUberschneidungsfrei in die Gbrige raumliche Gliederung der Stadt Kassel ein.
Gemessen an deEinwohnerzahl weisen die Kasseler Wahlbezirke mit einem Spektrum von

673 bis 2.397 Einwohnern eine vergleichbare GrolRenordnung auf (Mittelwert: 1.311
Einwohner; Stand: 31.12.2015). Das zeigt sich auch daran, dass 78% der Wahlbezirke eine
Einwohnerzahl zwischen 1.000 und 2.000 Einwohnern haben. Neben der vergleichbaren Gréi3e
der Teilrdume bietet die raumliche Ebene der Wablezirke auf3erdem Vorteile hinsichtlich guter
Datenverfligbarkeit, ausreichender Kleinraumigkeit sowie hinreichenden Fallzahlen je
Teilraum®.

*Da die Bezeichnung i1Wahlbezirko® eher technischer Nat
fdr Auswertungen und Analysen der Begriff JQuartiero



Auf die Visualisierung der Basisindikatoren folgend wurden die Daten schrittweise
zusammengefihrt und inMehrfachbelastung skarten dargestellt (siehe5.3):

1 Auf jeweils einer 5stufigen Skala wurden die sozian Faktoren zueinemu Sozi al en

I n d e(xAbbildung 9) sowie der Umweltfaktorenzus Me hr f ac h e n
Umwel t bel a s(¢Abbidgng 10 and Abbildung 11) aggregiert. Hilfsmittel bei der
Skalierung war die Anzahl der betroffenen Einwohner.

T Die Stufen vier und f anf daremsitdangleichen&tufenrderl nde x @
Il Mehrfachen Umwel tbel astungeno® uUberl agert.

Im Ergebnis steht die Mehrfachbelastungskartes Umwe | t si tuati on wund
(s. Abbildung 13).

Die Visualisierung der Karten erfolgte auchm Kasseler Stadtinformationssystem (KASIS).
Bezug der Datenanalyse ist digVohn- und die Arbeitsbevdlkerung .

Fur eine bessere Lesbarkeit der Karten um Fehlinterpretationen z.B. flr Gebiete zu
vermeiden, die weitlaufig unbebaut sindn wurden daher dieunbebauten Bereiche der
Stadt ausgeblendet.Damit wird das Zusammentreffen von Wohnorten und sozialen bzw.
Umweltbelastungen besser erkennbar.

Diskutiert wurde zudem die Frage, ob es dariber hinaus sinnvoll sein kann, diemdustrie -

und Gewerbegebiete ausaublenden. Fir ein solches Vorgehen spricht, dass in Industrie
und Gewerbegebieten haufig die unmittelbaren Bedingungen am Arbeitsplatz u.U.
entscheidender fur die Gesundheit sind, als die Umweltbedingungen am Standort. In Lagen
ausgepragter Nutzungsmischung, wie in der Innenstadt, ist eine solche Trennung jedoch kaum
praktikabel. Zudem gibt es vor allem in nutzungsgemischten Lagen durchaus Arbeitsplatze
(beispielsweise im Einzelhandel), die durch Umweltbelastungen im Umfeld des
Arbeitsstandortes (z.B. Verlehrslarm) beeintrachtigt sein kénnen.

Im Folgenden werden Datenverfiuigbarkeit undDatenverwertung naher erlautert.
5.2 Auswahl und Aufbereitung von Basisindikatoren

5.2.1 Basisindikatoren zur gesundheitlichen Lage

Um im Rahmen des Projektes erste Hinweise auf gesumheitliche Belastungen kleinraumig
abzubilden, wurde in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Difu (B6hme et al., 2014)
Daten derSchuleingangsuntersuchungen des Gesundheitsamtes Region Kassel der
Schuljahre 2012, 2013, 2014, 2015 und 2016 herangezogen ud auf Ebene der
statistischen Bezirke ausgewertet (je zwischen 4.000 bis 8.000 Ew.). Da Wahlkreise eine
Teilmenge statistischer Bezirke sind, besteht die Mdglichkeit der Uberlagerung mit den
Sozialdaten, die ihrerseits auf Ebene der Wahlbezirke vorliege¢s.5.1).

Aufgrund der geringen Fallzahlen in einigen statistischen Bezirken wurden die Daten aller funf
Schuljahre aus datenschutzrechtlichen Erwé&gungen gepoolt und die Darstellung der
Ergebnisse im GIS ledigth als Anteile (in %) der Gesamtheit aller je statistischem Bezirk
untersuchten Kindern gewabhilt.

13
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Al s Basisindikatoren empfehlen B6éhme et al. (201
1 Ubergewicht und Adipositaso bei Kitansdchungen di e i n
als bereits bekannt oder erstmals diagnostiziert dokumentiert wurden. Zusatzlich zu diesen

beiden Indikatoren wurden 1 Auf fKidislauf-§k et emaoder A
sowie in der J1Feinmotori ka® aus gsendleitsindkatgrenda ei n Z
bei Kindern mit Umweltbelastungen und- ressourcen plausibel erscheint.

Die kleinraumige Analyse erfolgte also anhand deGesundheitsindikatoren:

1 Auffalligkeiten in der altersgerechten grobmotorischen Entwicklung
1 Auffalligkeiten in der altersgerechten feinmotorischen Entwicklung
1 Auffalligkeiten der Atmung und des Herz Kreislauf- Systems

1 Ubergewicht und Adipositas

Die Aussagekraft der hier verwendeten Daten hinsichtlich der Frage der epidemiogischen

Effekte von Umweltbelastungen auf dieGesundheit von Einschulungskindern ist allerdings sehr
gering, da die Daten der Schuleingangsuntesuchungen ausschlie3lich mit dem Ziel erhoben
wurden, die Schulfahigkeit der untersuchten Kinder amtsarztlich beurteilen zu kénnen. Die
Fragen von Wirkzusanmenhangen zwischen dem Gesundheiustand und etwaigen
Umwelteinfliissen wurden dabei weder gezielt erfasst noch sind die
Schuleingangsuntersuchungen in Hessen auf die Beobachtung eines etwaigen Zusammenhangs
methodisch ausgelegt.Hingegen gibt es hinreibhend evidenzbasierte wissenschaftliche
Erkenntnisse Uber den Zusammenhang von sozialer Lage und Gesundheitsrisiken.

Vor diesem Hintergrund wurde im weiteren Projektverlauf davon abgesehen, zusatiche
Gesundheitsdaten einzubeziehen. Vielmehr sind die vbandenen Daten sowie
wissenschaftliche Evidenzen zur gesundheitlichen Lage geeignet, bestehende Erkenidse zur
sozialen Lage und zu Umweltbelastungen ergéanzend aus Gesundheitssicht zu interpretieren.
Das heif3t, im Kontext des Projektes sollen die Datenur gesundheitichen Lage als zusétzliche
deskriptive Datenebene dienen. Sie werden jedoch nicht mit anderen Daten aggregiert.



Im Folgenden werden die vier Basisindikatorerzur gesundheitlichen Lagebeschrieben.Diese
stammen aus der Schuljahrgangsuntersuchungen der &uljahre 2012 bis 2016. Die Ergebnisse
der Datenauswertung zeigen die Karten in Abbildung 2

- Auffalligkeiten der Atmung und Herz - Kreislauf- Systems: Auffalligkeiten des
Atemgerauschs, der Herztbne und/ oder des Herzrhythmus, die im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung des Gesundheitsamtes Region Kassel mit der Methode der
Auskultation von Amtsarztinnen und Amtsarzten diagnostiziert werden.

- Auffalligkeiten der Feinmotorik : Auffalligkeiten z.B. im Bereich der Stifthaltung,
Linienfuhrung, Fingeropposition, Diadochokinese, die im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchung durch &arztliche Beobachtung beim uersuchten Kind
festgestellt werden. Angabe in Prozent der untersuchten Kinder bezogen auf die
Statistischen Bezirke in Kassel.

- Auffalligkeiten der Grobmotorik : Auffalligkeiten z.B. beim Einbeinstand, beim
Einbeinhtpfen usw., die im Rahmen der Schuleingarsgintersuchung durch &arztliche
Beobachtung beim untersuchten Kind festgestellt werden. Angabe in Prozent der
untersuchten Kinder bezogen auf die Statistischen Bezirke in Kassel.

- Ubergewicht und Adipositas : Auffalligkeiten des Kérpergewichts, die im Rahmen dr
Schuleingangsuntersuchung durch die Ermittlung des BodyMass- Index (BMI =
Karpergewicht (kg)/KérpergrofRe(m?)) beim untersuchten Kind festgestellt werden.
Angabe in Prozent der untersuchten Kinder bezogen auf die Statistischen Bezirke in
Kassel.
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Atmung und Herz-
Kreislaufsystem

bis 4%
> 4% - 8%
P > 8%-12%
B > 12% - 16%
B > 6% - 20%

Feinmotorik

bis 20%

>20% - 25%
P >25%-30%
B > k0% -35%
B > 55 - 40%

Grobmotorik

bis 15%
> 15% - 20%

P > 20% - 25%
B > 25% - 30%
B > 0% -35%

Korpergewicht

bis 5%

>5% -10%
- >10% - 15%
B > 15% - 20%
- >20% - 25%

O —

A

N

2,5 5 Kilometer

Abbildung 2: Thematische Einzelkarten zur Gesundheit




5.2.2 Basisindikatoren zur sozialen Lage

Um die soziale Lagader Wohnquartiere Kassels beurteilen zu kénnen, wurden in Anlehnung an
die Vorschlage des Difu die folgenden Basisindikatoren herangezogen:

1 Anteil Jugendarbeitslose
I Anteil Kinderarmut

1 Anteil Aufstocker

1 Anteil Langzeitarbeitslose.

Die genannten Indikatorenliegen fir Kassel jeweils auf Ebene der 158ahlbezirke vor.

Im Folgenden werden die vier Basisindikatoren zur sozialen Lage néaher beschrieben, die
Ergebnisse der Datenauswertung zeigen die Karten iAbbildung 3.

Anteil Jugendarbeitslose:

- Definition: Prozentualer Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jahren (Jugendarbeitslose)
gemessen an der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15 bis unter 25 Jahren

- Quelle:

Arbeitslosendaten: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stand: 8.06.2015
Einwohnerdaten: Einwohnerregister der Stadt Kassel, Stand: 31.12.2015
Anteil Kinderarmut :

- Definition: Prozentualer Anteil der Empfanger von SGB {lLeistungen unter 18 Jahren
gemessen an der Gesamtbevoélkerung unter 18 Jahren

- Quelle:

Arbeitslosendaten: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: 15.12.2015
Einwohnerdaten: Einwohnerregister der Stadt Kassel, Stand: 31.12.2015
Anteil Aufstocker :

- Definition : Prozentualer Anteil der Empfanger von SGB 1ILeistungen mit Einkommen
aus abhangiger Erwebstatigkeit (sogenannte Aufstocker) gemessen an allen
Empfangern von SGB HLeistungen insgesamt

- Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: 15.12.2015

Anteil Langzeitarbeitslose :

- Definition : Prozentualer Anteil der Langzeitarbeitslosen (einJahr oder langer
arbeitslos) gemessen an allen Arbeitslosen insgesamt

- Quelle Arbeitslosendaten: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stand: 30.06.2015

17
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Anteil Aufstocker

unter 16%
| 16 bis unter 20%
" 20 bis unter 24%

- 24% und mehr

Wahlbezirke

Anteil
Jugendarbeitslose

unter 1%
1 bis unter 2,5%

I 25bis unter 4%
B 4% und mehr

Wahlbezirke

Anteil
Langzeitarbeitslose
unter 30 %
30 bis unter 40 %

| 40bis unter 45 %
B 45 % und mehr

Wahlbezirke

Anteil Kinderarmut

unter 5%
5 bis unter 15%

I 15bis unter 25%
B 25% und mehr

Wahlbezirke .
| | N
0 25 5 Kilometer

Abbildung 3: thematische Einzelkaren zur sozialen Lage

Umweltgerechtigkeit - Zwischenbericht




5.2.3 Basisindikatoren zur Umweltsituation

Umweltdaten liegen in unterschiedlicher Aggregation und partiell nur fr Teile des

Stadtgebietes vor.

Um die Umwelteinfliisse auf die Wohnquartiere Kassels beurteilen zu kénnen, wurden unter

Bertcksichtigung der Vorschlage des Difu und der Verflgbarkeit von Daten die folgenden

Basisindikatoren herangezogen:

T
1
1
1

mangelnder Zugang zu Griin und Freiflachen

Thermische Belastung

Verkehrslarmbelastung

Luftbelastung

Im Folgenden werden die vier Basisindikatorerzu den Umwelteinflissen naher beschrieben.

Erreichbarkeit der Griin- und Freiflachen

Definition : Ermittlung der fuRlaufigen Einzugsbereiche (Abstand 400 m) um Grim und
Freiraume (Parks, Wald, offene Landschaft) mit einer Mindestflache von 2 ha unter
Berlikksichtigung von Zugangshindernissen >500 m; Ermittlung der Siedlungsflachen
aul3erhalb dieser Einzugsbereiche

Quelle Basisdaten des Umwek und Gartenamtes (Objektarten); Landschaftsplan ZRK,
2009: Biotop- und Nutzungstypen

Thermische Belastung

Definition: Uberwarmungsgebiete 1 und 2 aus der Klimafunktionskarte des
Zweckverbandes Raum Kassel, Projektion fiir 2020
Quelle Klimafunktionskarte des Zweckverbandes Raum Kassel (ZRK) (Projektion 2020)

Larmbelastung

Definition : Bereiche mit Larmbelastungen Uber 50dB(A) nachts, berechnet auf Basis
von Kfz- und Eisenbahn Verkehr

Quelle Larmkartierung 2012 des Hess. Landesamtes fir Naturschutz, Umwelt und
Geologie (HLNUG). Larmkartierung des Eisenbahnbundesamtes fiir den Schienenlarm

Luftbelastung

Definition : Als Indikator wurde der Grenzwert fir NO2 (40 pg/m3) verwendet

Quelle Grundlage dafir sind die Daten der beiden Luftmessstationen in Kassel und
Berechnungendes Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (HMUKLYV) fur ® Stral3enabschnitte im Rahmen der
Aufstellung der 2. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fir den Ballungsraum Kassel
entsprechend der Verkehrsbelastung und der Baustruktur. Als besonders belastete
Zonen wurden die Bereiche ermittelt (und differenziert dargestellt), in denen der
Grenzwert Gberschritten (>40 pg/m3) bzw. knapp (35 bis 40ug/m3) erreicht wird
(geschlossen bebaute StraRenziige mit hoher Verkehrsbelastung)
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DieErreichbarkeit der Griin- und Freiflachen mit einer GroRRe tUber 2ha wurde wie
folgt ermittelt:

1 Selektierung der Flache: Die Ermittlung der fuBlaufigen Erreichbarkeit von Freiflache
bezieht sich auf Grinflache, die eine Mindestgrdl3e von 2ha und eine Mindestbreite von
40 m aufweisen. Diese sind zunachst auden in der Abbildung4 dargestellten Grinrdumen
der Stadt Kassel herausgefiltert worden.

Vorhandene Griin-
und Freiflachen

E Griin- und
Parkanlagen
Gartengebiete

Friedhofe

Wilder und
Gebiische

Landwirtschaft
und Brachen

Gewasser

Gebdude

——— HauptstralRen

- Bahnlinien

£ u) 0 1 2 Kilometer [:| it gicsiee

Abbildung 4: vorhandene (6ffentliche, private und halb- private) Griin- und Freirdume in Kassel

Quelle: ZRK Zweckverband Raum Kassel (Hr¥g2007.

1 Anbringen eines Puffers: als fuBlaufige Erreichbarkeit wird ein FuRweg von 500n
angenommen. Da die Flachen aber fast nie auf direkter Linie erreichbar sind, wird der um
die im ersten Schritt ermittelten gréReren Griin- und FreirAume angelegte Pufér auf
400 m reduziert (s. Abbildung 5).



Einzugsbereiche der Griin-
und Freiflachen

FuBlaufige Einzugsbereiche
(ca. 500 m)

- Griin- und Parkanlagen >2ha
Landwirtschaft

- Walder und Geblsche
Gewaésser

- Gebaude

HauptstraRennetz

—— — Regionalbahnlinien

E Stadtgrenze

Abbildung 5: Einzugsbereiche der Grin und Freiflachen

1 Zugangshindernisse / Modifizierung der Einzugsbereiche: Um eine realistischere
Abgrenzung der Einzugsbereiche zu bekommen, wurden fur den Fu3und Radverkehr
undurchléssige Hindernisse von mehr als 500n Lange ermittelt (Autobahnen, Bahnlinien,
geschlossene nicht durchquerbare Siedlungsflachen, Sportanlagen, Kleingartengebiete
ohne Querverbirdungen auf >500 m Lange) und die Einzugsbereiche der Grianund
Freirdume entsprechend angepass{manuelle Auswertung) (s.Abbildung 6).

Zugangshindernisse zu
Griin- und Freiflachen

Hindernisse > 500 m

I Kraftfahrstraken
[ Bahnaniagen
[ siediungsfiachen

Sportanlagen, Gérten

- Steinbruch

Gewasser

[ Gebaude

HauptstraRennetz

— — - Regionalbahnlinien

|:| Stadtgrenze

Abbildung 6: Zugangshindernisse zu Griin und Frerdumen

Umweltgerechtigkeit n Zwischenbericht
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9 Die so ermittelten und modifizierten Einzugsbereiche der Grin und Freirdume sind mit
den besiedelten Flachen des Stadtgebiets Giberlagert und alle besiedelten Bereiche

aullerhalb dieser Einzugsbereiche als @&unterver

(s.Abbildung 7).

g ":" \,

/
/1

Mit Griin- und Freirdumen
unterversorgte Gebiete

\ ‘ ; Y Siedlungsflachen ohne
4 fuBlaufig erreichbare
/ Y groRere Freiraume

d \
e G = Gebaude
‘ X
/ ‘ SN HauptstraBennetz
[ [T ,,/' — — - Regionalbahnlinien

— i \ i - ’& Gewasser
0 1 2 Kilometer e ) N | stadtgrenze

Abbildung 7: mit Grin- und Freirdumen unterversorgte Gebiete

Aufgrund von Ungenauigkeiten bzw. Mangel an Messdaten zi,drm- und
Luftbelastungen soll insgesamt mit den Ergebnissen der Analyse zu diesen beiden
Basisindikatoren mit Vorbehalt umgegangen werden:

9 Aufder Karte zur Larmbelastung sind sehr grof3e Flachen betroffen, in denen z.T.
abgeschirmte Bereiche mit niedrigeren Werten enthalten sind (z.B. rickwartige Beduung
hinter geschlossenen Hauserzeilen); alternativ kbnnten die vorliegenden Larmwerte flr
einzelne Geb&ude als Datengrundlage verwendet werden. Dadurch wirden aber die
ebenfalls erheblichen Larmbelastungen der Freiflachen unter den Tisch fallen und eine
Genauigkeit suggeriert, die nicht der Datengrundlage entspricht.

i Bei der Luftbelastung sind die dargestellten belasteten Bereiche im Vergleich zu den drei
anderen betrachteten Belastungen sehr klein, was die Bedeutung der Luftbastung
gegenuber den andeen hier betrachteten Belastungsfaktoren mindert.

Da insgesamt also Luft und Larmbelastungen- wie in anderen Stadten auch- raumlich
begrenzte Ausbreitungsmuster entlang linearer Strukturen wie Hauptverkehrsstral3en (LArm,
NGQ,) oder Schienenwegen (Larm) zgen; ist in einem der GISAnalyse naclgelagerten Schritt
eine vertiefende Betrachtung dieser Belastungen in den als mehrfach belastet identifizierten
Teilraume erforderlich.



Wohngebiete ohne

fuBlaufig erreichbare

groBere Griinrdume
Wohngebiete ohne

fuBlaufig erreichbare
groRere Freiraume

Thermische Belastung /
Uberwarmungsgebiete
I Uberwarmungsgebiet 1
P Uberwarmungsgebiet 2

Larmbelastung

- Larmbelastung
nachts >50 dB(A)

StraBBenziige mit hoher
Stickoxidbelastung

Jahresgrenzwert (40
ug/m?®) wird
Uberschritten

Jahresgrenzwert wird
knapp eingehalten (35
bis 40 pg/m?)

| | N
0 2:5 5 Kilometer

Abbildung 8: thematische Einzelkarten zur Umwelt

Umweltgerechtigkeit n Zwischenbericht



5.3 Aggregation in Mehrfachbelastungen

Nach Erstellung der thematischen Einzelkarten wurden im zweiten Schritt der Analyse die

Daten zu den einzelnen Basisindikatoren aggregiert, um ebenfalls GIS basiert p

Mehrfachbelastungskarten zu erstellen. Dies erfolgtein zwei Etappen: zunéchst wurden

einzelne Mehrfachbelastungskartennj ewei | s eine fur die Bereiche S
(s.Abbildung9) und 1 Umwe | Abbiidung 1® tnd Abbildung 14).erstellt, die im

Anschluss zusammen tberlagert worden sind (s5.1; s. Abbildung 13). Die Gesundheitsdaten

werden nur herangezogen, um die Analyseergebnisse zur sozialen Lage und zur

Umweltsituation ergénzend aus Gesundheitssicht zu interpretieren (s5.2.1).

5.3.1 Index zur sozialen Lage (Aggregation der sozialen
Basisindikatoren)

Um eine Gesamtschau zur sozialen Lage in den Kasseler Quartieren zu ermdglichen, wurde aus
den vier Basisindikatoren (Langzeitarbeitslosigkeit, Anteil Aufstocker, Anteil Kinderarmut

sowie Jugendarbeitslosigkeit) ein Gesamtindex erzeugt, der Auskunft Gbeden sozialen Status
eines Quartiers gibt. Die Ermittlung dieses Indexes erfolgte in vier Schritten:

9 Zunachst wurden die vier Indikatoren auf einen einheitlichen Wertebereich transformiert.

1 AnschlieBend wurde pro Wahlbezirk die Summe der transformierten Wrte Uber alle vier
Indikatoren ermittelt.

1 Im dritten Schritt wurde diese Summe auf den Wertebereich von 0 bis 100 tranfrmiert.
Somit wird dem Wabhlbezirk mit dem hdchsten Sozialstatus einen Indewert von 100
zugeordnet und dem sozial schwachsten Bezirleinem Wert von 0.

9 SchlieB3lich wurden die Quartiere auf Grundlage dieses Indexes in finf Klassen der Sozialen
Lagenvon J1sehr niedrpangeteliti s 1sehr hocho

Die Aggregation der einzelnen Indikatoren zur sozialen Lage ergibt die KarteApbildung 9):
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Abbildung 9: Sozialer Index



5.3.2 Aggregation der Basisindikatoren zur Umwelt

Fir die Umweltsituation wurden zwei Mehrfachbelastungskarten erstellt, in denen alle vier
Belastungen (mangehder Zugang zu Grunflachen Uber 2ha, thermische Belastung, Larmund
Luftbelastung) gleichwertig betrachtet worden sind.

In der ersten Karte (s.Abbildung 10) sind die ermittelten Belastungsbereiche der vier
Basisirdikatoren flachenhaft Uberlagert und die Anzahl der vorhandenen Belastungen je Flache
dargestellt worden: bei Anwesenheit einer Belastung liegt der ermittelte Wert bei 1, bei zwei
Belastungen liegt er bei 2, etc. Wenn keine Belastungen vorhanden sind lieger Wert bei null
und die Flache wird Weil3 dargestellt.

% \ i
¥ 5 ™~
I : <7 ‘ Mehrfachbelastungen
, @3 keatds o
,_@Jé“\ ‘L'&'\j’“} BBt Betsstungen”
ﬁ \‘\ ‘: 1 Belastung
] el / 2 Belastungen
“ m-% v \ Z /f - 3 Belastungen
: - L ,,,// R ’1 - 4 Belastungen
= ta 2 4 ) Gewasser
) - Gebéude
R ‘ > 4 HauptstraBennetz
0 1 2' Ki T~ 3 5 T‘ ’N& Regionalbahnlinien
ilometer a | [——

Abbildung 10: Verteilung mehrfacher Umweltbelastungen im Stadtgebiet
Relative Betroffenheit von Belastungen:

- Keine Belastung: 46.906 Betroffene (23% der Bevolkerung), avon 2.537 Kinder und
2.596 Hochaltrige,

- 1 Belastung: 64.280 (32% der Bevdlkerung), davon 3.851 Kinder und 3.322
Hochaltrige,

- 2 Belastungen: 66.224 (33% der Bevolkerung), davon 3.858 Kinder und 2.944
Hochaltrige,

- 3 Belastungen: 23.241 (11%), davon 1.346 Kider und 806 Hochaltrige,

- 4 Belastungen: 1.779 (1% der Bevdlkerung), davon 204 Kinder und 38 Hochaltrige.

Die zweite Karte (sAbbildung 11) wurde erstellt, um die Uberlagerung mit der Karte zur sozialen
Lage zu emdglichen. Dafur wurde die Darstellung der mehrfachen Umweltbelastungen Gber die
Einwohnerzahl auf die Wahlbezirke bezogen (Anzahl an vorhandenen Belastungen x
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Einwohnerzahl im Wahlbezirk) und 5 stufig skaliert. Die daraus resultierenden Stufen werden
in der Legende dargestellt.

Mehrfachbelastungen
bezogen auf Personen in
Wabhlbezirken

Stufe 1: <1.000

Stufe 2: 1.000 bis 2.000

[ stufe 3:2.000 bis 3.000
I stufe 4: 3.000 bis 4.000
I stute 5: > 4.000

Gewaésser

- Gebaude

HauptstraBennetz

Regionalbahnlinien

[ | stadtgrenze

0 1 2 Kilometer

Abbildung 11: Umweltsituation. Verteilung mehrfacher Umweltbelastungen nach Anzahl der
betroffenen Personen in den Wahlbezirken.

53.3 Umwel t gerechti gkei t: Uberl agerung
I me hrhfeanc Umwel t bel astungenao

I n einem |l etzten Schritt wurde der 1Sozi al

aggregiert. Im Ergebnis steht dieMehrfachbelastungskarte 41t Umwe |l t si tuati on

L a g e Abbildung 13).

Um mehrfach belastete Gebiete zu identifizieren, erfolgte die Kombination der Daten durch die
Uberlagerung der héchsten Belastungen aus beiden Betrachtungen (Stufe "4" und "5" der
aggregierten Umweltdaten mit einem "sehr niedrigen” und "niedrigen"”sozialen Index). Die
folgende Tabelle Abbildung 12) erlautert, wie die Einstufung entstanden ist.

Umweltbelastung 4 5

Sozialer Index

niedrig mehrfach belastetes Gebiete _
sehr niedrig stark mehrfach belastetes
Gebiet

Abbildung 12: Umweltsituation und Soziale Lage.Einstufung der héchsten Belastungen.

Auf die Bildung einesGesamtindexes Umweltgerechtigkeit wurde verzichtet. Zwar kdnnte
ein solcher Index ggf. sinnvoll sein, um eine Erstaufmerksamkeit fir das Thema
Umweltgerechtigkeit zu erlangen, seine Bildung sei aber sehr aufwéndig und aufgrund der

des

e

nde
unc



Kompl exitdt kaum wissenschaftlich fundiert moglic

damit der angestrebten Handlungsorientierung in Gewisser Weise entgegen.

Wie unter 5.3 beschrieben sollen die Gesundheitsda&n hier nicht einflieRen. Sie stehen fiir eine
erganzende Interpretation separat zur Verfiigung.

Uberlagerung der Belastungen
Umwelt und soziale Lage
1 ‘ ‘ mehrfach belastetes Gebiet

deutlich mehrfach
belastetes Gebiet

;' - stark mehrfach belastetes
Gebiet

Gewasser

Gebé&ude

HauptstralRennetz

Regionalbahnlinien

[ ] wanhibezirke

0 1 2 Kilometer B L \ | Stadtgrenze

Abbildung 13: Umweltsituation und soziale Lage. Kombination der hochsten Belastungen aus Umwelt
(Stufe "4" und "5") und soziale Lge (sozialer Index "sehr niedrig" und "niedrig") mit zusatzlicher
Abdeckung der Gewerbe und unbewohnten Gebiete.

5.4 Vertiefende Analysen

5.4.1 Erganzende Indikatoren
Eine Vielzahlweiterer Indikatoren ist geeignet, gesundheitsrelevante Aussagen zu sozialen

und okologischen Differenzen im Stadtgebiet bereitzustellen.

Einige von ihnen wurden ergénzend zur Auswertung und Aggregation der Basisindikatoren
untersucht. Sie kbnnen weiter erganzt werden.

Untersucht wurden vorerst:

{1 die ErschlieRungs und Bedienungsqualitd im OPNV (s Abbildung 14) sowie

1 dieWohnflache je Wohnung bzw. je Einwohner

i dieEinwohnerdichte

Abbildung 14 illustriert die Unterschiede in der Abdeckung der Stadt Kassahit OPNV-
Angeboten (Bus und Stralenbahnverkehr).

Ausgehend von jeder OPNVHaltestelle wurde die Anzahl der Einwohner ermittelt, die in
fuBlaufiger Entfernung zur jeweiligen Haltestelle gemeldet sind. Dafiir wurde ein Fufdseg von
300 m als akzeptabel angestzt (Einzugsbereich pro Haltestelle). Je grof3er das
einwohnerbezogene Fahrgastpotential einer Haltestelle ist, desto grof3er ist der dort jeweils
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dargestellte Balken. Die Farbskalierung der Flachen ergibt sich aus dem OPNAhgebot
(Anzahl der fahrplanmafiigen Abfahrten pro Zeitbereich) der fiir den jeweiligen Einzugsbereich
malfgeblichen Haltestelle. Je nach Auswertung kénnen die Zeitbereiche variieren.

ErschlieBungs- und Bedienungs-
qualitat im OPNV

keine Fahrt
[ | 120 Minuten
Summe der Einwohner nach Haltestellen [ 60 Minuten
I 30 Minuten
I I = [ 15 Minuten
2000 1000 500 - 7,5 Minuten
Einzugsgebiet der Haltestellen mit Bedienungszeiten ’X Gewasser
(ohne AST) fiir Verkehrszeit 4 (13:00 Uhr - 18:00 Uhr) . N
0 1 2 Kilometer
Fahrplanjahr 2018/19 - Bestandsdaten | Cj Stadigrenze

Abbildung 14: ErschlieRungs und Bedienungsqualitat im OPNV
Weitere Indikatoren liefern auch Planungen, die parallel laufen bzw. gelaufen sind, z.B.:

1 die Erreichbarkeitruhiger Gebiete (Regierungspréasidium Kassel, 2016)
1 die Erreichbarkeit vonSpielplatzen (laufende Spielflachenbedarfsplanung)

Die Analyse weiterer Indikatoren wurdenicht in die Aggregation zur Bestimmung von
Mehrfachbelastungen aufgenommen. Sie dient zur erganzenden Information als
Diskussionsgrundlage z.B. fur die Identifikation von Handlungsschwerpunkten nach
bestimmten Fragestellungen und von Handlungserfordernisen.

Die Analyse weiterer Indikatoren kann nach Bedarf erganzt werden.



5.4.2 Quartiers-/ Wahlkreisbezirksprofile
Erganzend wurden dartber hinaus Quartiers bzw. Wahlkreisbezirksprofile erstellt.

Kleinraumige Auswertungen zu statistischen Indikatoren Kassels d&ben sich in der Ver
gangenheit Ublicherweise auf die Ebene der Stadtteile konzentriert. Allerdings hat sich gezeigt,
dass diese Analyseebene zu grob ist, um die auf feinrAumiger Ebene teilweise recht deutlichen
Unterschiede innerhalb der Stadtteile identfizieren zu konnen. Deshalb hat die Fachstelle
Statistik mit den Quartiersprofilen im Jahr 2017 einen neuen Analysansatz entwickelt.

Um zu untersuchen, welche Teilguartiere in Kassel eine besonders hohe Dichte an
demografischen, sozialen und umweltbezog@en Belastungen aufweisen, wurde fir jeden der
153 stadtischen Wahlbezirke ein Profildiagramm erstellt. Diese zeigen anschaulich, bei
welchen Indikatoren die einzelnen Wahlbezirke besonders deutlich vom gesamtstadtischen
Mittelwert abweichen, was Rickschlisse auf die Strukturen und Gegebenheiten in den
verschiedenen stadtischen TeilrAumen zulassiAbbildung 15 zeigt dies beispielhaft am
Wabhlbezirk 1014 im Stadtteil Rothenditmold.

Damit soll die Konzentration von negdiven Umwelteinflissen, sozioGkonomischen
Benachteiligungen sowie demografischen Problemlagen identifiziert werden. Hierbei wird
unterstellt, dass eine Vielzahl der gewahlten Indikatorenn jedoch nicht allen als
Belastungsfaktoren fur die betroffenen Bewohner fungieren. Je mehr dieser Indikatoren vom
jeweiligen gesamtstadtischen Mittelwert abweichen, desto hoher fallt die Belastungslichte im
betreffenden Wahlbezirk aus.

Die Ergebnisse wurden in Form eines internen Sonderberichts an alle Dezernate und Amte
verteilt. Der Bericht soll dazu dienen, die zur Verfigung stehende kleinrdumige Datenvielfalt
dazu zu nutzen, um wertvolle Erkenntnisse zur Planungsunterstiitzung gewinnen zu kénnen.
Angedacht ist, den Bericht in einem regelmaRigen dreijahrigen Turnus zaktualisieren.
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Arbeitsmarkt

Arbeitslosendichte - Insgesamt

Arbeitslosendichte - Frauen

Arbeitslosendichte - Ausldnder

Arbeitslosendichte - Unter 25-J53hrige

Anteil 5GB |l-Bedarfsgemeinschaften

Anteil SGB |I-Bedarfsgemeinschaften mit Kind(ern)
Anteil SGB II-Leistungsempfanger

Anteil SGB II-Leistungsempfanger unter 18 Jahren

Migration

Anteil auslandische Staatsangehdrige
Anteil Personen mit Migrationshintergrund
Anteil Manner mit Migrationshintergrund
Anteil Frauen mit Migrationshintergrund
Anteil Kinder mit Migrationshintergrund
Anteil Eingebirgerte

Bevélkerung und Wohnen
Natrlicher Bevdlkerungssaldo

Anteil Manner

Anteil Kinder unter 6 Jahren
Jugend-Quotient

Personen je Haushalt

Anteil Haushalte - mit Kind{ern)

Anteil Kinderreiche Haushalte (3 oder mehr Kinder)
Anteil alleinerziehende Haushalte
Wohndauer in der Stadt Kassel
Wohndauer in der aktuellen Wohnung

Schuleingangsuntersuchung

Anteil Kinder mit Ubergewicht und Fettleibigkeit

Anteil Kinder mit Auffalligkeiten bei der Feinmotorik
Anteil Kinder mit fehlendem Vorsergeuntersuchungsheft
Impfstatus

Fluktuation
Zuzlge - pro 1.000 Einwohner

Fortziige - pro 1.000 Einwohner
Wanderungssaldo

Umweltbelastung

Anteil Personen in Uberwirmungsgebieten
Anteil Personen in Gebieten mit Griindefizit
Anteil Personen in Gebieten mit Lirmbelastung

Stadtteil Rothenditmold: Wahlbezirk 1014

Einwohner: 1.647

Wi

Il' | IIII II‘II'I[]I

sehrstark stark madRig kaum | kaum méaBig

... unter dem Durchschnitt

stark sehr stark

... liber dem Durchschnitt

AT
¥ —er ) -

Anzahl Indikatoren mit mindestens maligen
Abweichungen: 19
Charakteristika des Wahlbezirks 1014:

Arbeitslose und SGB II-Bezug: durchweg
negative Situation

Migration: teilweise hohe Anteile der
verschiedenen Gruppen

Haushalte: erhdhter Alleinerziehenden-Anteil
Wohndauer: eher kurz

Schuleingangsuntersuchung im Stadtteil:
eher viele Auffalligkeiten

Umwelt: erhdhte Larmbelastung

Wahlbezirk mit sehr vielen Abweichungen

Abbildung 15: Profildiagramm eines stadtischen Wahlbezirks, Beispiel Rothenditmold




5.5 Auswertung

5.5.1 Mehrfachbelastungen

Ei Balkene quer Uber die Stadt: die Kar tsiwmatianu den Me
und Soz al e Abhilduagd3)zeigt die Gebiete der Stadt, in denen zur Forderung gesunder
Lebensverhaltnisse ein besonderer Bedarf besteht, die soziale Situation und die

Umweltsituation mit interdisziplindren Ansatzenz u ver besser n. Die J1rote CFt
Rothenditmold, Teile Nord Hollands, Wesertor, Unterneustadt, Teile Bettenhausens, Teile von

Mitte.

Die erste Auswertung der Karte bestatigt damit die im Allgemeinen gultige Annahme einer

besonderen Disposition voninnenstadtlagengegenidber den 1 AufBenbezirke
teilweise. Die Innenstadtlagen sind in der Tendenp aber nicht durchgangig (!} starker

mehrfach belastet.

Deutlicher bestéatigt sie die Gebiete, fur die mit den akquirierten Stadtebauférdeprogrammen

der) Sozi al enMnduadsazi al er Zusg mnkeunrhfatl t & )}(rewdrt dg riii
Il Wachstum und nachhaltige Entwicklung®) ein beso
und angegangen wird. Deutlich wird aber auch, dass eine besondere Disposition des Ni@ns

und des Ostens nur eingeschrankt gilt. So sind auch dort im Norden und Stidosten- die
lAuBenbezirke® b efactvbelngsiee Audnahmie stiBettenmeeidem. Hier wird,

wie auch anderswo im Stadtgebiet, der zentraleHandlungsbedarf an

HauptverkehrsstraRen deutlich. Eindriicklich veranschaulicht dies die Karte zur
labsoluteno Vert ei | helagungareund- fessautcen im Stadigelset t

(s.Abbildung 10).

In der Gesamtschau am uberraschendsterrschien in der Auswertung, dass auch ein Quartier
in Wehlheiden als mehrfach sozial und umweltbelastetes Gebiet identifiziert wurde
(s.Abbildung 16).
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Stralennetz
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Abbildung 16 Kartenausschnitt MehrfachbelastungenWehlheiden

5.5.2 Mehrfache Umweltbelastungen

Uberraschend ist die Verteilung mehrfachumweltbelasteter Gebiete . Hier sind der Westen
und der Suden (Vorderer Westen und Niederzwehren, z.T. Wehlheiden) absolut und in der
Flache deutlich betroffen. Dies steht inskesondere im Vorderen Westen mit einer subjektiv

hohen Lebensqualitdt im Gegensatz zur objektiven Erkenntnis und spricht flir ausgepragte
Bewaltigungsressourcen.

Weniger stark als erwartet sind hingegen der Kasseler Osten und Teile Nor#iollands
mehrfach umweltbelastet. Signifikant ist hier vor allen die Exposition an den
Hauptverkehrsstral3en (sieheAbbildung 10).

Eine ausgleichende Wirkung entfalten hier in Nordholland und im stidéstlichen Bettenhausen
N gréBere Grunrdume . Gleichzeitig entsteht hieraus einrHandlungsauftrag . Denn neben
dem Nordstadtpark sind dies derHauptfriedhof und der Eichwald. Beide entfalten ohne
Weiteres eine 6kologische Wirkung in besonderer Weise, haben fir die Nutzung als Griinraum
durch die Bevolkerung jedoch Herausforderungen.

Der Hauptfriedhof wurde in Bezug auf seine Nutzung als Grinraum durch die allgemein
erholungssuchende Bevdlkerung bislang wenig betrachtet. Er befindet sich weit Gberwiegend

im Eigentum des Evangelischen Stadtkirchekreises und nur teilweise im Eigentum der Stadt

Kassel. Mit dem sogenannten J1Griunwerto beteiligt
bestimmter Pflegeleistungen und hat dadurch durchaus Einflussmdglichkeit. 2027 sollen

umfangreiche Flachenteile im Naden des Hauptfriedhofs nicht mehr flr Bestattungszwecke



genutzt werden, so dass hier eine Nachfolgenutzungn z.B. auch als Grinflache oder Park
mittel - bis langfristig Uberlegt werden muss.

Der Eichwald befindet sich im Eigentum des Landes, wird von HesnForst bewirtschaftet und
ist als Kernflache Naturschutz ausgewiesen. Die Diskussion um die Bewirtschaftung und
Nutzbarkeit des Eichwaldes wahrt seit Jahren.

Weiter gefasst gilt dies natirlich fiir die gesamte Stadt: wichtig flr eine gesunde Stadt ist ih
Grinpn und dies liegt in der Verantwortung vieler.

Absolut ebenfalls weniger (als erwartet) exponiert ist auch die innere Mitte (sAbbildung 17).
Auch hier spielt die Wirkung des Griing hier des Pfunds derKarlsaue mitten in der Stadt p
eine Rolle. Relativ betrachtet, unter Berticksichtigung des Anteils betroffenen Einwohner, steigt

die Betroffenheit jedoch deutlich.

| Mehrfachbelastungen
| Umweltbelastungen

| bezogen auf Personen

und Wahlbezirke*

Stufe 1: <1.000

Stufe 2: 1.000 bis 2.000

Stufe 3: 2.000 bis 3.000
[ stufe 4: 3.000 bis 4.000
| [ stufe 5: > 4.000
D Stadtteilgrenze Innenstadt
| — Stralennetz

Gewaésser

* Kombination der hdchsten Belastungen aus Umwelt
(Stufe "4" und "5") und soziale Lage
(sozialer Index "sehr niedrig" und "niedrig")

0 250 500 Meter ’N&
Y — |

Abbildung 17 Kartenauszug Umweltbelastungen Mitte

Insgesamt kann festgehalten werden dass einige etablierte Urteile Giber den Bedingungen des
Wohnumfeldes, namentlich den Umweltbedingungen nach ungerechte Lebensqualitéaten, so
nicht unweigerlich stimmen.

5.5.3 Sozialer Index

Erwartungsgemaler prasentieren sich die Ergebnisse der Analysen zum Salen Index. Er ist
im Westen und Suden eher hoclp wenngleich auch nichtdurchgangig, es gibt kleinrAumige
Differenzierungen. Ebenfalls erwartungsgeman ist er im Norden und Osten eher niedrig. Eher
niedrig ist er auch im Studwesten.

Umweltgerechtigkeit p Zwischenbericht
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5.5.4 Einzelanalysen

Mit Umwe Itgerechtigkeit wird nach der Kumulation mehrerer sozialer mit mehreren
Umweltbelastungen gefragt, die einen besonderen Einfluss auf die Lebensqualitéat haben und
entsprechend eine besondere gesundheitliche Disposition bewirken. Damit sind
Schwerpunkte fur kommunales Handeln angezeigt.

Bei der Fragewas zu tun ist, lohnt sich dann allerdings wieder ein Blick auf in die
Einzelanalysenn wie es sich ohnehin lohnt, jeder einzelnen Belastung auf den Grund zu gehen
(um sie moglichst zu beheben). Denn die Aggredion nivelliert viele n zum Teil sehr hohen
Einzelbelastungen in Teilbereichen. Darum sollen an dieser Stelle bereits einige Auffalligkeiten
der Einzelanalysen im Verhaltnis zur aggregierten Analyse festgehalten werden.

Die Gesundheitsfaktoren bestatige die aggregierten Analysen weitgehend (s5.1). Ab-
weichend ist vor allem dieGrobmotorik . Sie ist im Stadtgebiet weniger differerziert als
andere Gesundheitsfaktoren. Ahnlich sind die Einzelindikatoren zur soalen Lage mit der
aggregierten Analyse zum Jsozialen |Indexo
und Jugendarbeitslosigkeit dem Gesamtbild
Aufstocker und Langzeitarbeitslosigkeit deutlicher abweichend.

Insgesamt differenziert gestaltet sich das Bild bei den Umweltindikatoren:

9 Eine nahezu flachendeckende Gesundheitsbelastung in Kassel ist deirm, und hier ganz
wesentlich der Verkehrslarm. Ausgepragter noch als das dstliche ist das wdsthe
Stadtgebiet exponiert. Betroffen sind insbesondere die stra3enseitigen Wohnungen
(s.5.2.3) n aber auch vielen strafRenseitig orientierte p Freirdumen Orte also, die ja gerade
auch der Kompensation von Umweltbelastungen dienersollen (s.6.5).

1 Hingegen sind die dargestellten lufthygienisch belasteten Bereiche aufgrund der
Datenbasis sehr klein, die Aussage Uber die tatsachliche gesundheitswirksame
Luftreinheit ist zugleich eher gering(s.5.2.3).

f Ebenso eine Herausforderung in der Flache ist di&fberwarmung n sie wird in der
Zukunft weiter zunehmen.

unter s

des

1T Hingegen gi bt di@runkK amdtFeeiraume dreerversongie Gebi et e i

Teilen einanderes Bild als die tbrigen Karten. Insgesamt wirkt die Grinaumversorgung
starker differenzierend auf die Gesamtanalyse zu Umweltbi&astungen als andere
Indikatoren. Wenn es entsprechend in Wert gesetzt wird, kann Griin starker und leichter als
andere Faktoren in Bezug auf Umweltbelastungenn aber auch als Raum fiir sozialen
Ausgleich und zur Gesundheitsvorsorggn kompensierend wirken.

n

1S



5.5.5 Reflexion der Kriterienauswahl

Einige kritische Punkte zur Auswahl der verwendeten Daten wurden bereits angesprochen

(s. z.B.5.2.3). Hinterfragt werden kann, inwieweit weitere Daten in die Aggregation hatten
eingestellt werden sollen. Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass die verwendeten Kriterien nicht
Uberschneidungsfrei sind

Soist z.B. diesoziale Dispositionvon Kindern und Jugendlichen 1dc
(Jugendarbeitslosigkeit und Kinderarmut), hingegen sind altersbedingte Dispositionen nicht

abgebil det. I nfrage steht hier hernunigewenm tAlltnedrick a
IHi Il fe zur Pflegeo ergadanzt werden sollten. Zweif
I ndi kators 1 Aufstocker®o, zumal er eine andere Er
Indikatoren hat. Ggf. sollte er durch einen anderen Indikato , wi e z . BEmpifadlnlgee rSaGB |
oder J1Verschuldungo ersetzt werden.

Zu Uberlegen ist im Weiteren auch, inwieweit die Belastungen durch&rm und Luft -
schadstoffe in der Zukunft dezidierter bemessen werden kdnnen. Zu Uberprifen ist,
inwieweit es eine besere die Datengrundlage fir Luftschadstoffe gibt. Die Larnbelastung
andererseits kdnnte verfeinert betrachtet werden. Bislang istn begriindet mit der
Hauptbelastungszeit der Wohnbevélkerungn der nachtliche Larm bemessen. Infrage steht,
inwieweit es auch dner Analyse auf Grundlage des Larms tagsuber.

Diskutiert wurde, inwieweit es probat ist, dass dieBewaltigungsressourcen, wie z.B.
kulturelle Einrichtungen, in der gesamtstadtischen Analyse nicht erfasst sind. Im Ergebnis
wurde jedoch Ubereinkunft erzielt, dass Bewaltigungsressourcen nicht zuallearst fiir die
Beschreibung der Gesundheitsdisposition, sondern dass sie vielmehr bei der Frage nach den
Handlungskonsequenzen zum Umgang mit der Situation wichtig sind.

Ebenfalls wurde diskutiert, wie die unterschedliche subjektive Wahrnehmung der Umwelt
belastungen in die Analyse eingestellt werden sollte. Dabei wurde allerdings erkannt, dass dies
auf die Ausgangsfragestellung zurtckfihrt: die objektiven Wirkungen von Umwelt
bedingungen und sozialem Setting auf ¢ Gesundheit sind evident.

Eine abschlie3ende und erst recht eine absolutBeurteilung von Stadtrdumen bietet die
gesamtstadtische Analyse insgesamt nicht. Das ist auch nicht ihr Anspruch. Vielmehr bietet sie
n bei allen Moéglichkeiten der Weiterentwicklung p auch in der hier bereits gagebenen Qualitat,
die Mdglichkeit:

1 Mehrfach belastete Quartiere und damit

1 (nach Belastungen und nach Ressourcen) prioritdre Handlungsfelder und

1 prioritare Handlungsraumen zu identifizieren sowie

1 Hinweise fur gesamtstadtische Entwicklungs und Steuerungserfordernisse zu geben.

Fur diesen Anspruch wird das gewdahlte Datenset als insgesamt gut und fur eine allgemeine
Erstanalyse als ausreichend eingeschéatzt.

Weitergehende Analysen sollten eher ergdnzend zur aggregierten Analge von
Mehrfachbelastungen als vertiefende Analysen (s5.4) durchgefuhrt werden. Ja nach Spezifik
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der Fragestellung bieten sich eine Vielzahl von Indikatoren an, bei denen es sich lohnt, sie in
einem Raumbezug & vergegenwartigen. Unmittelbar im Projekt wurden fiir eine kiinftige
weitere Bearbeitung folgende vertiefende Analysen als hilfreich erkannt:

Baustrukturtypen (Blockrandbebauung versus Einfamilienhauser
Verteilung sozialen Wohnraums

Auswertung des Wohnurgsmarktberichts

Grinflachenqualitat

=A =4 =4 =4 =

Vergleich der Mehrfachbelastungen mit der Bodenrichtwertkarte p bzw.
Bodenrichtwertkarte als sozialer Indikator

1 Ergéanzung der Analyse zur Luftschadstoffbelastung z.B. um die Abgrenzung der
Umweltzone im Entwurf von 2017 als Hintergrundinformation (s. 5.2.3)

AuBerdem wurde es |l ohnenswert-wemnmdclMdeht bav @l Kerau
zu differenzieren n d.h., sie auf die Frage hin abstellen, wo sich die Menschen zwestimmten
Zeiten am meisten aufhalten (Wohnort und Arbeitsort).

5.5.6 Folgerungen

5.5.6.1 Stadt

Derquantitative und flachendeckende Ansatz , welcher der gesamtstadtischen GIS
Analyse zugrunde liegt, ist fur die Bestimmung von Handlungsbedarfen eine wichtige erste
Etappe gewesen.

Er ermdglicht die Darstellung gesundheitsbezogenen Lebensrealitaten und schérft das
Bewusstsein fir diese Umwelt und fiir soziale Bedingungen als Grundlage fir Lebensqualitat
und Gesundheit.

Handlungsbedarfe und Steuerungserfordernisse auf gesamtstadtischer Ebene werden
angezeigt, prioritare Handlungsraume identifiziert. Damit kann die gesamtstadtische Analyse
z.B. fur Standortentscheidungen oder fiir die Ausrichtung von Fach und Gesamtplanungen
relevant sein. Zu einem Teil haben die Ergebnisskann eher nachsorgenden oder/ und
praventiven Charakter.

Aus der gesamtstadtischen Analyse lassen sich aber auch Befunde darstellen, die bei einer
vertieften Betrachtung mehrfach belasteter RGume unter Hinzunahme des in der Verwaltung
bestehenden disziplharen Expertenwissens Uber Problemlagen eine gute Identifizierung von
Lésungsansatzen ermdglicht.

Diese sind jedoch in derQuartieren zu vertiefen (s.5.5.6.2). Wesentlich in den Quartieren
liegt also die Arbeit, die Situation durch konkrete, aufeinander abgestimmte MaRnahmen zu
verbessern.

Wie Entwicklungen auf gesamtstadtischer Ebene gesteuert werden kénnen, wird in Kapitél
eruiert.

Erste konkrete Anregungen flr Irhalte, die um die gesamtstadtische Analyse generiert wurden,
umfassen z.B.:



1 Zahlreiche grol3e Verkehrsadern machen zu einem grof3en Teil das Stadtbild Kassels aus.
Sie sind teilweise fiir die Belange des Arbeitsstandortes nétig. Allerdings varsachen sie
die meisten Umweltbelastungen. Sie sind von Larm und Luftschestoffe begleitet. Sie
stellen groRe Hindernisse fir den fuBlaufigen Zugang zu Grinraumen dar und stehen als
Freiraume mit Aufenthaltsqualitat haufig nicht zur Verfigung. Ein Abbau dieser
Belastungen und eine Steigerung der Aufenthaltgjualitat als gleichzeitiger Aufbau von
Ressourcen setzt eine Verdnderung deMobilitat voraus.

9 Stadtebauliche, bauliche und landschaftsarchitektonische Lésungen kénnen einen
Larmschutz des Wohnraumes und der angenzenden Freirdume bewirken. Gepruft
werden sollte z.B.:

- wo eine geschlossene Bebauung an Hauptverkehrsstral3en aus Larmschgtzinden
forciert werden kann, um dahinter larmgeschiitzte Gebiete zu schaffen, und wo

- die Umgestaltung von Grinraumen so ausgerictet werden kann, dass ein stral3en
seitiger Larmschutz entsteht.

1 Eine wesentliche Ressource, die auch viele Belastungen kompensiert, ist Kassgidin.
Dabei werden die offentlichen Griinraume durch mehrere Akteure bereigestellt und
bewirtschaftet. Wesentlich sind neben stadtischen Landesflachen (heben Karlsaue und
Bergpark [mhk] die Walder, so z.B. auch der Eichwald [Hessenforst]). Hier ist eine Starkung
der Kooperation der Akteure angezeigt.

9 Grinist nicht nur eine Ressource an sich. Durch die Entwicklungnd Qualifizierung von
Grinraumen kann Umweltbelastungen entgegenwirkt werden (klimatische und
lufthygienische Wirkung). Gleichzeitig kbnnen sign in einem bestimmten Umfang- eine
Kompensation fir Umweltbelastungen oder soziale Dispositionen sein: ein agenehmes
Umfeld schaffen, Ortes des sozialen Lebens sowie der aktiven und kontemplativen
Erholung und mithin der Gesundheitsvorsorge sein.

- Damit wird deutlich, dass eine Diskussion der Verteilung der Qualitat von Griftiichen
erforderlich ist und

- die Anforderungen an die Qualitat und die Multifunktionalitéat von Grinrdumen steigen.
Sie sind neben der reinen Verteilung dezidierter zu betrachten.

- Kassels Grin ist in der Konsequenz umweltbezogen und nutzungsadaquat weiter
zuentwickeln.

- Neben Fragen der physichen Weiterentwicklung des Gruns folgen daraus auch
Handlungsauftrage, zur Nutzung des Grins zu animieren. Neben Bewegungsgeboten
kann dies z.B. auch bedeuten, gartnerische Projekte weiter zu eroglichen und
vermehrt anzubieten, auch z.B. Mietergaren oder Gemeinschaftgarten. Hier sind nicht
zuletzt auch die Wohnungsbaugenossenschaften weiter gefragt.

1 Sind dies der Mdglichkeiten viele, kann hingegen disozialraumliche Verteilung nur
in eine Richtung gesteuert werden. Das bedeutet, fur eine sozia Durchmischung zu sorgen
und sozialen Wohnungsbau insbesondere auch in weniger belastete Gebiete zu lenken.
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5.5.6.2 Quartier

Grundsatzlichn wenngleich nicht abschlieZendn liefern die gesamtstadtischen Analysen in
den Einzelbetrachtungen (s5.2) und kumuliert in der Darstellung mehrfach belasteter Gebiete
(s.5.3) Hinweise auf RAume mit besonderem Handlungsbedarf. Fir Gebiete, fur die ein
erhdhter Handlungsbedarf festgestellt wurde, sind in der KonsequenzQuartierskonzepte
und Umsetzungsprozesse zur Verbesserung der Situation zu erarbeiten.

Die gesamtstadtische Analyse allein erklart spezifische Konstellationen dafur nicht
abschliel3end. Vielmehr bedarf es auf Grundlage derggamtstadtischen Analyse einer
weitergehendenspezifischen Analyse des Quartiers, die mehr Indikatoren bertcksichtigt.
Diese Indikatoren sind spezifisch fur die Quartiere zu identifizieren. Weitere Indikatoren, die
bereits erprobt wurden und die sich als énnvoll herausgestellt haben, kénnen z.B. die
Erreichbarkeit und das Angebot von sozialen Einrichtungen, aber z.B. auch Angebote der
Gesundheitsvorsorge sein.

Das bedeutet, dass neben der Belastungsseite diressourcenseitedeutlicher
herauszuarbeiten ist

Und es bedeutet weiter, dass Uber eine indikatorengestiutzte quantitative Analyse hinaus
erganzendequalitative Analysen erforderlich sind. Diese kdnnen z.B. die Qualitat von
Freiraumen beinhaltenn oder auch Fragen der Zugangsgerechtigkeit, die ehesterauf der
Quartierebene offensichtlich werden. Relevant sind z.B. soziale und gesundheitsbezogene
Ressourcen, wie z.B. die Qualitat gelebter nachbarschaftlicher Beziehungen und der
Quartiersgemeinschaft. Relevant ist z.B. auch die tatsachliche Inanspruchnate von Freiraum
durch bestimmte Nutzergruppen und mdgliche Vedrangungseffekte auf andere
Nutzergruppen. Qualifiziert werden kdnnen Analysen auch durch spezifische Untersuchungen
zur Situation bestimmter p vulnerabler n Gruppen (z.B. Kinder, HochaltrigeMigrant/innen)
oder vulnerable Nutzungen (z.B. Schulen, Krankenhauser).

Neben planerischen sind hierfirsozialwissenschaftliche und partizipative
Methoden erforderlich. Methoden kénnen z.B. qualitative Interviews bzw. Bdragungen sein
N die auch einen guen Einstieg in einen partizipativen Planungsprozess erméglichen, der fur
die Realisierung von Umweltgerechtigkeit ohnehin erforderlich ist, in diesem Projekt jedoch
zunéachst vernachlassigt wurde.

Insgesamt zeigt sich in der Reflexion, dass die gesamtstdidthe Analyse ihren Schwegpunkt
wesentlich auf Fragen derVerteilungsgerechtigkeit hatte und hat. Auf der
Quartiersebene werden daneben Fragen deZugangs- , derVerfahrens- und der
Vorsorgegerechtigkeit wichtig.



6.1 Ziele

Neben den unmittelbaren Erkenntnissen, die sie liefert, wurde aus der gesamtadtischen
Analyse heraus noch einmal deutlich (s. schof): Fur eine situationgyerechte und effektive
Verbesserung der gesundheitsrelevanten sozialen und 6ktgischen Situation vor Ort bedarf
es neben dem gesamtstadtischen Ansatz konkreter Handlungskonzepte auf der Ebene des
Lebensraums der Menschen im Quartier. Gefragt sind auf Umweltgerechtigkeit fokssierte
integrierte Quartierskonzepte. Sie sollten in ein abgestimmtes MalRnahmenprogramm
minden, das naclgehalten werden kann. Es sollte MalRnahmen zum Abbau von Umwelt,
sozialen und Gesundheitbelastungen sowie MaRnahmen zur Starkung entsprechender
Ressourcen banhalten (s.5.5.6.2). Eine wesentliche Anforderung ist dabei, ein Programm zu
entwickeln, welches MalRhahmen der eheiinvestiv ausgerichteten Handlungsfelder Stadt
entwicklung, Umwelt und Verkehr mit nicht - investiven Handlungsfeldern wie Gesund
heitsférderung oder Bildung kombiniert. Letztere sind starker sozial integrativ angelegt und
auf den Ausbau von Bewaltigungsressourcen orientiert.

Fur Kassel sollte ein Ansatz an einerBeispielgebiet entwickelt und erprobt werden.
6.2 Auswahl eines Gebietes

6.2.1 Auswahlkriterien

In der Diskussion um die Auswabhl eines fir die Erprobung gut geeigneten Beispgdbietes
wurden neben der gesamtstadtischen Analyse der Mehrfachbelastungen (%.3) die
vertiefenden gesamtstadtischen Analysen (s5.4) herangezogen. Folgende weitere
Setzungen wurden dariiber hinaus gemacht:

1 das Gebiet sollte zwecks Prifung der Anschlussfahigkeit an ein ISEK miahst im Kasseler
Osten liegen (s. Stadt Kassel et al., 2014),

1 es sollte bereits vernetzte Kommunikations und Handlungsstrukturen aufweisen,

T MaRBRnahmen aus der Stadtebaufdorderung zur 1 Sozi
Zusammenhal t @) s olereitsanrder ¥msethungrbéfigden, c hst b

1 gleichzeitig sollte das Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit programmatisch noch
integrierbar sein.

Unter diesen Setzungen wurden fiir die Auswahl folgendesebiete naher diskutiert
(Abbildung 18):

Wohnstadt Waldau

Steul p Siedlung/Stadtische Siedlung im Stadtteil Forstfeld

Ortskern Stadtteil Bettenhausen

nordliche Unterneustadt

=A =4 =4 =4 A

ostlicher Bereich des Wesertors
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Abbildung 18: Gebiete, die fir die Auswahl za Erprobung eines Quartiersansatzes diskutiert wurden
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Abbildung 19: Beispielgebiet nérdliche Unterneustadt

6.2.2 Nordliche Unterneustadt
Die ndrdliche Unterneustadt ist einmehrfach belastetes Gebiet (s.Abbildung 21).

Insbesondere der Erfolg der Entwicklung der sog. Widergriindung der Unterneustadt, im
sudlichen Bereich des Staditteils, liel3 die Attraktivitat der Unterneustadt als innestadtnaher
Wohnstandort am Fluss sichtbar werden. Es entstand mit dem neuen Siedlungsl aber auch
ein Gefalle zwischen dem attraktiven sidlichen und dem weniger dicht bebauten aber starker
gewerblich durchmischten nérdlichen Stadtteil.

Das in den Jahren 2012 2014 erarbeitete Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept
(ISEK 1 Kasseler Osteno ( si eh edasssicBda8 Gekle auclein det
Bevolkerungszusammensetzung wiederspiegelt. Denn im ndrdlichen Teil wohnen mehr
Menschen mit Migrationshintergrund ¢, mehr jingere Menscheri und mehr Menschen, die von
Transferleistungen abhangig sind. Es besteht eine ha@hFluktuation der Bevdlkerung bei
gleichzeitig positivem Wanderungssaldo. Im Gebiet leben ca. 2.000 Menschen (Stadt Kassel,
2017; s. Abbildung 20).

Baustrukturell ist die nérdliche Unterneustadt tberwiegend durch vedichteten,
mehrgeschossigen Wohnungsbau (Griinderzeit, Nachkriegszeit, 1990/2000er Jahre) und

6 Der Migrantenanteil im Quatrtier istmit 60,2 % sehr hoch (Gesamtstadt 38,3 %).

7 Der Anteil der unter 25-Jahrigen liegt deutlich iber dem gesamtstadtischen Durchschnitt (Nordliche
Unterneustadt: 33,7 %, Gesamtstadt: 25,5 %), wahrend es sich mit Blick auf die Uber&thrigen genau
umgekehrt verhélt (Nordliche Unterneustadt: 7,9 %, Gesamtstadt: 19,5 %).
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kleinteilige Gewerbestrukturen (insbesondere Autohandel) sowie einzelne Bradléchen
geprégt. Die baulichen Strukturen weisen Baliicken bzw. Ergdnzungsndglichkeiten auf und

sind im Bestand teilweise modernisierungs und erneuerungswirdig. Die Ausstattung des

nordlichen Teils der Unteneustadt mit Grundschule, Hort, Tagespflege fur altere Menschen

und Wohnanlage fur Menschen mit kérperlichen und geistigen Eischrédnkungen ist
Uberdurchschnittlich. Allerdings kénnten die Vorteile des innenstadhahen Wohnens und
Arbeitens in dem Gebiet mit seinen gemischten Nutzungstrukturen, starker hervorgehoben

werden. Durch stadtebauliche Ergdnzungen des Quartiers mit attritiven Wohnungen und

einer Aufwertung des Wohnumfeldes soll eine starkere soziale Bevolkerungsmischung bzw.

eine stabile Bevolkerungszusammeasetzung erreicht werden.

/
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Abbildung 20: Einwohnerzahlen bzw. Einwohnerdichte in demdérdlichen Unterneustadt

Ein Entwicklungsrisiko stellen die grof3en umgebendemHaupterschlielungsstralZen dar,

die das Quartier in einer wenig vernetzten Insellage halten und von denen L&rm und Luft
belastungen ausgehen. Insbesondere sind bereits stadtebaiche Missstande im Bereich der

Leipziger StralRe entstanden, weil die Situation an der hodbelasteten Stral3e ein Dauerwohnen

fur Familien nicht erlaubt. Zudem sind um zwei Autdhauser herum mehrere auto nahe

Gewerbebetriebe entstanden, die aufgrund des RBichernbedarfs bereits weit in die moglichen
Siedlungsflachen des Quartiers hineimragen und aus stadtebaulicher Sicht eine Fehlbzw.

Unternutzung der Flachen veursachen.




Mit der Aufnahme in das Forderprogrammis St adt u mb a u imnJahi2@l6, s e n ®
konnten Mittel generiert werden, um Infrastruktur und Stadtraum aufzuwerten und den
Anreiz fur private Investitionen im Quartier zu schaffen.

Ziel der Stadtebauforderung ist es, durch Ergdnzungen und Aufwertungen den Stadtteil
attraktiver werden zu lassen, die Rvolkerungszusammensetzung zu stabilisieren und be
stehende Infrastruktur effektiv zu nutzen. Als MalBhahmen des Stadtumbaus sind zum Beispiel
Vernetzungen mit den angrenzenden Stadtteilen durch die Schaffung und Starkung von
Wegebeziehungen vorgesehen. Daihwerden auch dieFreiraume in den umliegenden
Gebieten besser erreichbar, was als ein Beitrag zur Kompensation der Belastungen betrachtet
werden kann. Die gemischte Stadt dekurzen Wege ist das Ubergeordnete Ziel, das es zu
erreichen gilt.

WesentlicheUmweltbelastungen sind:

91 Der hohe versiegelungsgrad und die Unterversorgung mit Grin im gesamten Quartier. Nur
am nordlich des Quartiers angrenzenden Fuldaufer finden sich mit dem Park an der
Schleuse und der ElisabethSelbert- Promenade Grinstrukturen bzw.- flachen, die der
Erholung dienen. Alle weiteren gré3eren und unbebauten Freiflachen sind in privater Hand
und werden von den Autohausern als Lagerplatze fir Gebrauchtwagen genutzt
(s.Abbildung 22 und Abbildung 23) .

9 Durch Einrahmung des Quartiers von den 3 Hauptverkehrsstra3en (Leipziger Stral3e,
Dresdener Stral3e und Scharnhorststraf3e) sowie den angrenzenden
Verkehrsknotenpunkten J1GroRBRer ® ohend 1 Kl einero K
Larmbelastungen mit >50dB(A)nachts. Die verkehrsinduzierte Larmbelastung an der
Leipziger StralRe verhindert eine adaquate Nutzung der angrenzenden Wohnbebauung.

9 eine hohe thermische Belastung Stadt Kassel, 2018)

Insgesamt zeigt sich, dass der motorierte Individualverkehr (MI1V) Ursache vieler Belastungen
im Gebiet ist.
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Abbildung 21: Mehrfachbelastungen in der nérdlichen Unterneustadt. Auszug aus der
gesamtstadtischen Analyse

B Gebiude
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Abbildung 22: Die ndrdliche Unterneustadt weist einen hohen Versiegelungsgrad auf.
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